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Forord

Den hir vigledningen for ett stirkt brandskydd for sirskilt riskutsatta indivi-
der ersitter den forsta utgavan som publicerades 2013. Det tidigare begreppet
individanpassat brandskydd har bytts ut mot begreppet stirkt brandskydd for sirskilt
riskutsatta individer. Anledningen till detta dr att fortydliga att det ar forstark-
ningar av brandskyddet som behévs pa ett individuellt plan. Av historiska skal
anvinds begreppet individanpassat brandskydd pa ett antal platser i denna
vigledning. Vigledningen utgér en av flera publikationer som syftar till att ge
framforallt kommuner férutsittningar att arbeta med en anpassning av brand-
skyddet hos sdrskilt riskutsatta individer 1 deras bostider. Inom ramen for
arbetet har bland annat foljande material tagits fram:

* vigledningen for ett stirkt brandskydd for sdrskilt riskutsatta individer
* film om problembilden

* presentationsmaterial for beslutsfattare

¢ informationsblad f6r beslutsfattare

* webbutbildning f6r handliggare och utférare

* presentationsmaterial f6r handliggare och utforare

* bedémningsstod for handliggare och utférare

¢ checklista f6r handliggare och utférare

* broschyr for privatpersoner.

Materialet finns tillgingligt pa Socialstyrelsens (Kunskapsguiden) och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) webbplatser for stirkt brand-
skydd for sdrskilt riskutsatta. Dir finns dven lastips for dig som vill veta mer.

Exempel

| vagledningen finns flera exempelrutor. Dessa rutor innehaller exempel och visar
inte Socialstyrelsens eller Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps stand-
punkter. Du hittar utférligare beskrivningar av flera av dessa exempel i bilaga 3.

Malgrupper och ldsanvisning

Vigledningen vinder sig i forsta hand till personer som i sitt arbete pa olika
satt kan bidra till ett systematiskt arbete som stirker brandskyddet hos sarskilt
riskutsatta individer. Det handlar om beslutsfattare, kvalitetscontrollrar, verk-
samhetsutvecklare, handliggare och utférare 1 kommuner. I andra hand vinder
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den sig till fértroendevalda som vill f6rdjupa sig i dmnet. Malgrupperna finns

bade hos kommunens egna verksamheter och hos privata aktérer som bedriver

verksamhet pa kommunens uppdrag. I denna vigledning benimner vi fortsitt-

ningsvis dessa som &ommunen.

Vigledningen dr tinkt som ett stéd till flera olika mélgrupper med olika

behov och du kan antingen lisa den som en lirobok fran parm till parm, eller

som en uppslagsbok dir du anvinder valda delar f6r kunskapsinsamling, inspi-

ration eller fordjupning,

For dig som ér beslutsfattare i en kommun, exempelvis kommun-
fullmiktige, politiker, foérvaltningschef eller enhetschef, kan framforallt
avsnittet Problembild samt kapitlet Skapa forutsattningar for att stirka brand-
skyddet vara sirskilt intressanta.

For dig som arbetar som kvalitetscontroller, verksamhetsutvecklare
eller liknande i en kommun kan hela vigledningen vara intressant.

For dig som handligger beslut om bistand till enskilda kan kapitlen
Omikomna vid brander och Arbeta med att starka brandskyddet vara sirskilt
intressanta, men dven Bilaga 1 — Juridik.

For dig som arbetar i enskildas hem kan kapitlet Omkomna vid brinder
och avsnitten Bedomning av behov, Omedelbara dtgirder, Rapportera behoy,
Att stirka brandskyddet i hemmilji och Vilka datgarder har effekt? vara sirskilt
intressanta.

For dig som arbetar med brandférebyggande frigor pa riddnings-
tjdnsten kan hela vigledningen vara intressant. Raddningstjansten ar i
manga fall inspiratérer och informatérer i brandskyddsfriagor i en kom-

mun, och utbildar dessutom vanligen inom brandskyddsomradet. Féljan
de kapitel bedémer vi ar sirskilt intressanta for dig: Omkomna vid brinder,
Arbeta med att stirka brandskyddet, Bilaga 1 — Juridik och Bilaga 2 — Statistik
och kunskap.

I bérjan av varje huvudkapitel och i de tva forsta bilagorna finns tabeller som

redovisar vilka malgrupper kapitlet eller bilagan frimst riktar sig till. Malgrup-
perna markeras med vitt, se exempel nedan.

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper:

Beslutsfattare | Utvecklare |Handlaggare | Du som arbetar i nagons bostad | Raddningstjansten




Exempel 1: Kvinna med anpassat brandskydd kunde raddas

En kvinna réddades i Malmo tack vare att hemtjanstpersonalen uppmark-
sammat brandrisker i hennes bostad och starkt brandskyddet.

Raddningstjansten Syd samverkar med vard och omsorg i forbundets olika
medlemskommuner. En stor del av hemtjanstpersonalen och dven bistands-
handlaggare har fatt utbildning i brandskydd anpassat for sarskilt riskutsatta
personer. | sitt arbete anvander de motsvarande checklista som raddnings-
tjansten har for anpassade hembesok!.

— Vi har anvant checklistan lange nu och ar vana vid att ga igenom boendet
med vardtagaren for att kunna ta bort sadant som ar brandfarligt, sager Nina,
samordnare inom hemtjansten.

Nina ar en av dem som hjalpt kvinnan i Malmé att forstarka sitt brandskydd.
— Vi insag ratt snabbt att det fanns ett behov.

Personalen har bland annat skapat sékra rutiner for rokning, tagit bort brann-
bart material i bostaden och sett till att det finns en spisvakt med timer och
varmesensor. De har dven sett till att brandvarnaren ar kopplad direkt till trygg-
hetslarmet som gar till Malmo larmcentral.

Olyckan skedde nar kvinnan varmde mat i en plastbunke pa spisen.

— Det forsta jag tankte nar jag fick hdra vad som hant var "tack gode gud for att
vi kopplade in brandlarmet”, sager Nina.

Tack vare hemtjanstpersonalens brandskyddsférebyggande arbete kunde
branden upptéackas tidigt. Grannarna som hérde brandvarnaren sprang in for att
hjélpa kvinnan, hemtjansten var dessutom pa vag och hade larmat SOS Alarm
for hjalp. Kvinnan klarade sig och férdes till sjukhus. Nar styrkan kom fram var
branden redan slackt.

Samverkan, utbildning, hjalpmedel och uppmarksam personal har aterigen
visat sig radda liv!

Om personalen dnskar sa far de utbildning i individanpassat brandskydd an-
tingen via speciella utbildningstillfallen eller genom raddningstjanstens brand-
skyddsutbildning fér vard och omsorg.

1. Raddningstjansten Syd genomfor anpassade hembesdk hos sarskilt riskutsatta individer i syfte att
individanpassa deras brandskydd. Las mer om bestken pa Raddningstjansten Syds webbplats.
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Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper:

Beslutsfattare | Utvecklare |Handlaggare | Du som arbetar i nagons bostad | R&ddningstjansten

Bakgrund
I november 2009 fick Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) i

uppdrag av regeringen att, i samverkan med berérda myndigheter och organi-
sationet, ta fram en nationell strategi® for hur brandskyddet kan stirkas genom
stod till enskilda. Kort ddrefter, 1 april 2010, fick MSB 1 uppdrag att utreda vad
som dr ett rimligt brandskydd i olika boendemiljéer’. T den senare rapporten
presenteras den problembild som behéver hanteras, bland annat med hjalp av
arbetssitt som beskrivs i denna vigledning.

For att fortydliga vad ett starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer
innebir publicerade MSB en forsta utgiva av denna vigledning under 2013*
Av den framgar att arbetsprocessen kretsar kring tva huvudsteg. Det forsta
steget handlar om att systematiskt identifiera vilka invanare som ér sirskilt risk-
utsatta. Detta dr ndgot som kommunen kan gora exempelvis i samband med
bistaindsutredningar eller vardplaneringar. Det andra steget ir att individanpassa
brandskyddet hos dessa individer.

2017 publicerades en nationell kartliggning’ av arbetet med individanpas-
sat brandskydd i Sverige. Har framgar att lite mer 4n halften av kommunerna
arbetar med att individanpassa brandskyddet hos sirskilt riskutsatta individer.
Mianga kommuner arbetar dock inte med fragan systematiskt, utan snarare lite da
och da, exempelvis efter en brand nir fragan idr aktuell. Bristande rutiner riskerar
att leda till att kommuner inte lyckas identifiera de personer som behéver hjilp.

2. En nationell strategi for att stérka brandskyddet genom stéd till enskilda, redovisning av uppdrag
(F62009/2196/SSK, 2009-11-05), MSB dnr 2009-14343, 2010-09-28.

3. Rimligt brandskydd i olika boendemiljber, redovisning av uppdrag (F62009/1961/SSK, 2010-04-10),
MSB dnr 2010-9200, 2011-05-24.

4. Utarbetandet av denna forsta version gjordes av en arbetsgrupp med representanter fran MSB, Social-
styrelsen, Orebro kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun, Linképings kommun, Raddningstjansten
Syd samt Brandskyddsféreningen Sverige.

5. Personalen kommer och gér, systematiken bestar? En nationell kartldggning av individanpassat brand-
skyddsarbete i Sverige, Jonsson, M; Gustavsson, J., Karlstads Universitet, 2016.

Brandsaker bostad for alla
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Figur 1. Hur identifieras enskilda personer som har en forhojd risk att drabbas av brand
(andel kommuner)?

Efter brand/brandtillbud

| samband med bistandsbedémning

| samband med vardplanering

| samband med hembesok fran annan kommunal aktoér
Genom kontakt med anhériga

| samband med hembesok fran raddningstjanst

Via fixartjanst

Vet gj

1 1
0 10 20 30 40 50 60 70 %

Kalla: Raddningstjanst i siffror 2015, s 37

Kartliggningen visar att det 4r kommuner med 70 000 invanare eller fler som

1 hogst utstrickning arbetar med att stirka brandskyddet for sirskilt riskutsatta
individer. Bland dessa kommuner arbetade 88 procent med fragan. Knappt
hilften av Sveriges kommuner har mindre 4n 15 000 invanare, bland dessa var
det 42 procent som arbetade med individanpassat brandskydd. Det finns alltsa
ett tydligt samband mellan kommuners befolkningsstorlek och individanpassat
brandskyddsarbete. En forklaring till det dr resurstillgangar eftersom storre kom-
muner har mer resurser, en annan ar erfarenheter fran tidigare brander. Kart-
liggningen visade att de kommuner som mellan 2012 och 2014 hade drabbats av
tre doda eller fler i brinder arbetade mest frekvent med individanpassat brand-
skydd (79 procent av kommunerna). Motsvarande siffra f6r de kommuner som
inte haft ndgra dédsbrinder under samma tidsperiod var 46 procent. Kartligg-
ningen visar alltsa att de kommuner dir det intriffat dddsbrinder dr mer benigna
att arbeta med fragan. Men MSB anser att det idr viktigt for alla kommuner.

Bland framférallt mindre kommuner som uppgav att de inte arbetar med
individanpassat brandskydd utpekades resursbrist som det storsta problem-
omradet, frimst i arbetets uppstartsprocess. Ytterligare hinder var sviktande
ekonomi, personalbrist, hog arbetsbelastning (tidsbrist), kunskapsbrist, hég
personalomsittning, otydligt ansvar (ingen dger fragan), otydlighet i regelverket
(kommunen/den enskilde), forvaltningséverskridande arbete, bristande poli-
tiskt stéd och den personliga integriteten.

Kommunerna efterfragar information och stéd i form av goda exempel, ut-
bildningar och workshoppar, som ett komplement till den skriftliga information
som publicerats. Man 6nskar att MSB tydligare arbetar mot kommunen som
helhet, och féreslar dessutom lagindringar for att underlitta ett individanpassat
brandskyddsarbete pa kommunniva.

Kartliggningen har lett fram till att vi reviderat vigledningen och komplet-
terat den med fler exempel fran olika kommuner. For att vigledningen ska fa
storre genomslagskraft in den forsta utgavan fick har Socialstyrelsen och MSB
1 storre utstrackning dn tidigare gemensamt utarbetat det nya materialet. Under
arbetet har dialog dven forts med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

Socialstyrelsen medverkar i arbetet pa grund av kopplingen till lagstiftningar
som ror social- och hilsoomradet och de aktérer som vanligen kommer i kon-
takt med sarskilt riskutsatta individer. MSB medverkar pa grund av kopplingen
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till brandfragor. Pa ett Gvergripande plan ansvarar MSB dven for att stirka
samhallet 1 att férebygga olyckor och virna om minniskors liv och halsa.

For att minska antalet doda till f6ljd av brinder behéver arbetet med att
identifiera och anpassa brandskyddet hos sirskilt riskutsatta individer fortsitta i
kommunerna, och dir sadant arbete dnnu inte utférs behéver det paborijas.

Vision, mal och syfte

Vision och mal

For att lyckas i arbetet med att stirka den enskildes brandskydd behévs en
vision och tydliga mal. Visionen som den férst formulerades 1 den nationella
strategin® lyder: Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand. Visionen
ska genomsyra det arbete som genomférs fOr att na malen som formulerats i
strategin. De mal som formulerats i den senaste inriktningen fér den nationella
strategin’ for stirkt brandskydd handlar bland annat om att antalet skadade och
doda vid bostadsbrinder ska minska, samt att andelen fungerande brandvarnare
och annan brandskyddsutrustning ska 6ka.

Denna vigledning idr tinkt att fungera som ett stdd for att na de formulerade
malen i strategin.

6. En nationell strategi for att stdrka brandskyddet genom stéd till enskilda, redovisning av uppdrag
(F62009/2196/SSK, 2009-11-05), MSB dnr 2009-14343, 2010-09-28.

7. Inriktning av nationell strategi for stérkt brandskydd genom stéd till enskilda, MSB 2020. Ej publicerad
nar denna vagledning faststalldes.
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Aktiv mot brand

Varumirket och samarbetet A&z mot brand utgar fran den nationella strategin
och har vuxit fram i samarbete med kommuner, myndigheter, branschorgani-
sationer och intresseorganisationer. Varje organisation viljer sjilv inom vilket
eller vilka omrdaden de arbetar, men det gemensamma malet dr att minska
bostads- och dédsbrinder.

Tre sitt bedéms ge bist effekt for att stirka den enskildes brandskydd. Arbetet
fokuserar darfér pa atgirder inom dessa:

* individanpassat brandskydd — det vill sidga ett stirkt brandskydd for sarskilt
riskutsatta individer
* riktade kommunikationsinsatser

* kampanjen Akt mot brand.

Figur 2. Preventionsstrategi enligt folkhdlsomodellen applicerat pa Aktiv mot brand.

)

Individanpassat
brandskydd

Riktade
kommunikationsinsatser

v

Kampanjen

Denna vigledning berér toppen av triangeln i figur 2, det vill siga bostidder dir
det bor sirskilt riskutsatta individer. Triangeln i figuren ér inspirerad av en mo-
dell f6r preventivt folkhilsoarbete som ibland brukar kallas folkhdlsomodellen.
Individanpassat brandskydd ar alltsa en del av ett storre brandskyddsarbete for
bostider, men fokuserat pa personer som har sirskilt hog risk att omkomma
eller skadas svart i en brand. I folkhialsomodellen motsvarar denna niva ’indike-
rad prevention” — det vill siga forebyggande dtgirder riktade till personer som
16per en uppenbar risk att drabbas av eller redan har ett problem som behéver

férebyggas.
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Det ir viktigt att kdnna till att det r olika befolkningsgrupper som oftare
drabbas av brand respektive omkommer vid brand, och att orsakerna skiljer

sig at. Det krivs ddrfor olika atgirder for att minska bostadsbrinder respektive
férebygga dodsbrinder. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att ett arbete for
att minska antalet bostadsbrinder inte med automatik innebir att firre personer
omkommer vid brand. Individanpassat brandskydd ar direkt kopplat till atgiarder
som minskar risken f6r dédsbrand.

Syfte

Vigledningens syfte ér att stodja och inspirera kommuner till att bedriva ett
systematiskt arbetssitt for att:

* identifiera personer med en férhéjd risk att omkomma eller skadas svart
vid brand, vilket ofta har ett samband med begrinsad f6rmaga att reagera
och agera

* foresld och erbjuda individanpassade riskreducerande dtgirder.

Vigledningen innehaller dven exempel pa arbetssitt frain nagra av de kommu-
ner som kommit en bit pa vig med ett sadant arbete. Tanken med dessa exem-
pel dr att inspirera och visa hur arbetet kan genomforas.

Problembild

Det sker i genomsnitt 90 dédsbrinder med cirka 100 doda per ar i Sverige. Cirka
80 procent av brinderna intriffar i bostider. Nir det giller de som omkommer
vid brand ses f6ljande monster:

¢ det finns en tydlig 6verrepresentation av ildre personer

* det finns vanligen fysiska, medicinska eller kognitiva orsaker till att dem
som drabbas inte kan sitta sig 1 sikerhet

* den sociala problematiken, sisom missbruk, dr stérre bland medelalders
an bland dldre

e idldersgruppen 20—64 ar har det vid obduktion pavisats att det fanns
alkohol i blodet fére olyckan hos fler dn hilften av dem som omkommit.

Vi vet att rOkning orsakar minst en tredjedel av dédsbrinderna. Sannolikt orsa-
kar den fler dédsbrinder 4n vad som ir kint eftersom en stor andel av dods-
brinderna saknar kind brandorsak. Vid en majoritet av dédsbrinderna saknas
fungerande brandvarnare®. Mer statistik och information om péaverkande fakto-
rer hittar du i IDA° och Sékerbetens bestamningsfaktorer. Forskningsresultat hittar
du bland annat i rapporten Mo en evidensbaserad nollvision kring bostadsbrinder''.
Om utvecklingen fortsitter och inga sirskilda brandskyddsétgirder genomférs
visar prognoserna att antalet omkomna som ar 80 ar eller dldre kommer att 6ka

8. Statistik om dédsbrander ar hamtade fran IDA. https://ida.msb.se

9. IDA ar ett informationssystem dar den statistik som MSB forfogar dver presenteras. Statistiken kommer
fran olika register kring olyckor, skador, sékerhets- och krishanteringsarbete.

10. Sékerhetens bestdmningsfaktorer, NCO 2006:6, Statens raddningsverk och Karlstads universitet.

11. Mot en evidensbaserad nollvision kring bostadsbrénder, Karlstads universitet. Publikationsnummer
MSB1242 — maj 2018 ISBN 978-91-7383-853-5.
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med citka 30 procent till ar 2030'*. Bedémningen grundar sig pa SCB:s befolk-
ningsprognos om fler dldre och att den historiska riskutvecklingen fortsitter.

Sambhillets inriktning 4r att dldre personer och personer med vissa funktions-
nedsittningar ska ha mojlighet att bo kvar 1 sin bostad sa linge som méjligt och
fa individuellt anpassat stod i form av vard, omsorg, hjilpmedel och anpassning
av bostaden. Av betinkandet God och néra vird” framgir att hilso- och sjuk-
vard 1 hemmet har blivit vanligare och férvintas 6ka, samt att personer som
fatt socialtjanstinsatsen sarskilt boende beviljad har minskat. Det framgar ocksa
att en ordinarie bostad inte kan utgdéra en vardinrittning som ar jaimstilld med
sjukhus, dven om bostaden anpassas for att viss, och i manga fall avancerad el-
ler specialiserad, hilso- och sjukvard ska kunna bedrivas dir. Forutsittningarna
ar ocksa annorlunda nir vard ges i nagons hem én vid en regelritt vardinratt-
ning, dir lokaler och annan infrastruktur (sisom till exempel vatten och avlopp,
brandskydd, hygien och hantering av riskavfall) dr utformade for att kunna
tillhandahalla kvalificerad vard. Det hir dr sidant man maste ta hansyn till nir
man utformar 16sningar for att kunna tillhandahélla mer vard nara manniskor
och i deras hem.

Rokning i soffa eller sang ligger bakom ungefar 30 procent av antalet omkomna vid brand.
Foto: Pavel Koubek.

Andra férindringar dr den 6kade livslingden och de ildres hilsotillstand och
ckonomi. Det idr férindringar som har inneburit att dldre klarar sig sjilva pa
egen hand hogre upp i dldrarna. Livslingden har 6kat och antas fortsitta 6ka,
vilket medfér fler dldre. Dessutom vill manga dldre bo kvar hemma sa linge
som mojligt." Med stigande alder tenderar funktionsnedsittningar att oka.
Enligt SCB:s undersékning om levnadsférhallanden har cirka 10 procent av
personerna i dldersgruppen 65-74 ar rorelsehinder eller svira rérelsehinder.
For dldersgruppen 75-84 dr dr andelen cirka 24 procent'.

12.On the future of the fire fatality rate in Sweden: A prognosis until year 2040, opublicerat manuskript,
Runefors, M. (2020) Avd. fér Brandteknik, Lunds Tekniska hégskola (LTH).

13. God och néra véard — En reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem. SOU 2020:19, Stockholm
2020, ISBN 978-91-38-25040-2.

14. Healthy ageing in the community. Bartlett & Peel 2005. In: Andrews & Phillips (red.).
London: Routledge.)

15.www.schb.se, statistikverktyg avseende undersokning av levnadsforhallanden (ULF/SILC), 2013.



Inledning

Det brandskydd som bygglagstiftningen stiller krav pa i ordindrt boende férut-
sitter att den boende sjilv kan agera och sitta sig i sikerhet om det skulle borja
brinna. For de allra flesta dr brandskyddet 1 en bostad fullt tillrdckligt, sa linge
man har férmaga att uppticka och agera om det borjar brinna, men for en liten
del av befolkningen ricker det inte. Exempelvis dr det ibland sa att den alterna-
tiva utrymningsvigen enligt bygglagstiftningen utgors av stegutrustning, vilket
forstas kan stilla till stora problem fér ndgon som ér rorelsehindrad. Det spelar
heller ingen roll hur mycket brandvarnaren larmar vid brand om den boende
inda inte uppmirksammar signalen eller saknar f6rmaga att agera. Fysiska eller
psykiska funktionsnedsittningar kan vara anledningar till ett utékat behov av
brandskydd, det kan dven medicinpaverkan eller andra tillstind vara. Oavsett
orsak behover sirskilt riskutsatta individer ett stirkt brandskydd.

Arbetet med att anpassa brandskyddet hos sirskilt riskutsatta individer gors
1 varierande omfattning i landets kommuner. Omradet behéver uppmirk-
sammas och finnas pa agendan for forvaltningar och aktérer i kommunerna.
For att kunna stodja enskilda och erbjuda en inventering och forstirkning av
brandskyddet behévs en kontaktyta mellan kommunen och de individer som
ar sarskilt riskutsatta. Insatserna riktats limpligen frimst mot personer som av
olika anledningar dr mer utsatta vid brander.

I denna vigledning ger vi exempel pa riskgrupper som det dr sdrskilt lampligt
att fokusera pa. Vi ger dven exempel pa aktorer 1 kommunen som pa olika sitt
kommer i kontakt med personerna och som dirfor kan utgora en viktig roll i
arbetet med att stirka brandskyddet. Manga far i dag hjilp med att anpassa sitt
hem till de egna forutsittningarna utifran aspekter som exempelvis tillganglighet.
Det kan till exempel handla om bostadsanpassning eller hjdlpmedel. Det finns
dock en risk att din kommun inte uppmarksammar behovet av att dven anpassa
brandskyddet hos individer som dr i behov av det, till exempel i samband med
en utredning om bistand for stod i den dagliga livsféringen.

En siadan utredning kan omfatta allt som har betydelse nir det giller att
bedéma om en person har en skilig levnadsniva, diribland personlig sikerhet i
form av till exempel brandskydd. Det finns bra och i manga fall enkla I6sningar
som kan ge sarskilt riskutsatta personer ett stirkt brandskydd.

Cirka 17 procent omkommer vid brand pa grund av att deras klader har fattat eld. Foto: Pavel Koubek.
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Omkomna vid brander

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper:

Beslutsfattare | Utvecklare | Handlaggare | Du som arbetar i nagons bostad | Raddningstjansten

Varfor omkommer manniskor i brander?

I Exempel 2: Sammanstdllning av erfarenheter fran
dodsbrandsundersékningar

Utredare Mattias Sjostrom, Raddningstjansten Halmstad

En aldre funktionshindrad kvinna som av hemtjansten &r en kénd riskperson for
rokning beddms ha sangrokt med foljd att brand uppstar i séng, madrass och
sangklader. Foljden av detta blir att kvinnan sjélv far omfattande brannskador
och avlider pa sjukhus dagen efter branden.

Branden beddéms inledningsvis ha understotts av den liggsarsmadrass vars
kompressor inledningsvis tillfort luft till glddbranden. Hur stor paverkan det haft
har inte narmare analyserats.

Brandvarnare har funnits och fungerat och kvinnan sjélv ska ha ringt upp hem-

tjansten och meddelat att det brinner. Raddningstjansten har fatt larm och tydlig
adress och kvinnan hittas omgaende av rékdykare nar val raddningstjansten ar
pa plats.

Det ar sorgligt att konstatera att en aldre funktionshindrad kvinna som ar en
kand sangrokare, och alltsa kdnd av kommunen som en riskutsatt person, inte
fatt de sakerhetsinstallationer som skulle kunna ha forhindrat eller begransat
denna skada. Raddningstjansten har till och med varit pa platsen tre ar tidigare
med anledning av en cigarettfimp i en papperskorg.

Tidig upptackt i kombination med tidigt larm och snabb hjalp till platsen ar en
viktig del vid denna typ av olyckor. Mobil sprinkler ar ett mycket bra alternativ
till de personer som beddms ligga inom riskgruppen sasom aldre, funktions-
hindrade, dementa och personer med sociala problem. Tidigare brandtillbud
sasom brannmarken eller brand i papperskorg utgér en mycket tydlig varnings-
signal pa att nagot maste goras.

Ett komplement till mobil sprinkler ar brandvarnare eller brandlarm kopplat till
bemannad plats sa att hjalp kan fas inom acceptabel tid. Raddningstjansten har
alltid en anspanningstid (tid for att komma i bilarna), en koértid och en angrepps-
tid (hitta ratt dorr, fa fram slang, 6ppna dérren 0.s.v.)

Sjalvklart ar det bast att inte roka, men vi kan inte tvinga nagon till att sluta
med det. Darfor behdver samhallet ibland ta till andra atgarder i form av att till
exempel installera mobil sprinkler. Nar kvinnan forsokt folja de restriktioner som
man sagt fanns och bara rokte nar hemtjansten var hos henne uppstod i stallet
ett arbetsmiljdproblem fér hemtjanstpersonalen.

Brandsaker bostad for alla
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Omkomna vid brander

Forbattringsforslag

Utredningen syftar i grunden till att forhindra eller begransa liknande olyckor i
framtiden. Har foljder de viktigaste atgarderna:

» Se till att det finns tillgang till snabb hjalp.
* Installera mobil sprinkler hos riskpersoner.
» Uppmana riskpersoner att sluta att roka.

Goda exempel

Under utredningsarbetet har ett antal bra saker noterats trots den tragiska

| utgangen vid denna olycka, bland annat:

* Hemtjanstpersonal har noterat att personen ar en riskperson.

» Hemtjanstpersonalen har forsokt att anvanda sig av restriktioner i syfte att
minska risken.

» Brandvarnare fanns och fungerade.
» Kvinnan sjalv har ringt till hemtjansten och larmat.
» Hemtjénsten har omgaende begett sig till platsen med nycklar.

» Réaddningstjansten har blivit larmade och fatt klara uppgifter om plats
och situation.

» Raddningstjanstens rokdykare fann kvinnan mycket snabbt.
* Akutsjukvard och direkt transport med ambulans till sjukhus genomférdes.

Koppling till trygghetslarm

Uppmarksammandet av denna typ av brander har lett till att alla som har trygg-
hetslarm numera har réklarm kopplat till trygghetslarmet. Trygghetslarmet ar
vidarekopplat till kommunens trygghetslarmcentral. Nar larm inkommer forsoker
de att uppratta en muntlig kontakt med den larmande for att undersoka vad som
hant. Vid utebliven kontakt eller om brand misstanks larmar trygghetslarmcen-
tralen raddningstjansten via SOS Alarm. SOS Alarm har i sin tur instruktionen
att denna typ av arende, det vill sdga larm fran trygghetslarmcentral, direkt gar
vidare till raddningstjansten som "brand i byggnad”.

Gemensamt f6r dem som omkommer i brinder 4r att nagon eller nagra av delarna
varseblivning (uppmarksamma), reaktion och besiut eller forflyttning har fallerat, med
undantag f6r sjalvmordsbrinder. Flera av dem som omkommer till £6ljd av
brand har alltsa bristande formagor 1 att uppmirksamma, reagera eller agera.

Figur 3. En kedja som maste fungera.

Varseblivning olz:iqlb(gglﬂt Forflyttning
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Vissa personer ar sarskilt riskutsatta

Trots att risken for brand ar hogre hos vissa grupper dr det 1 andra grupper
som risken att omkomma ér storst. Risken for att det ska brinna i bostaden dr
hégre bland dem med hég utbildningsniva och i hushall med barn i aldrarna
sex till tolv ar. Hos dldre och hos dem som bor 1 hyresritt ir risken mindre.
Men trots att brinder hos éldre 4r mindre vanliga leder dessa brinder oftare till
allvarligare skador eller dédsfall. Personer i aldersgruppen 65 ar och dldre dr
overrepresenterade i dodsbrinder och det dr vanligt att de omkomna har nagon
form av funktionsnedsittning, Flest dédsfall intriffar under vintermanaderna,
pa helger, och under nattetid.

Riskfaktorer, skyddsfaktorer och klusteranalys

Genom att jimfo6ra statistik frain bostadsbriander dir ingen person omkommit
med statistik frin bostadsbrinder med dédlig utgang kan faktorer som utgor en
f6rhojd risk identifieras, det vill siga faktorer som skiljer en ”vanlig” bostads-
brand fran en dédsbrand. Pa sa sitt fir vi kunskap om vilka brandorsaker, start-
utrymmen, tider pa dygnet med mera som ir mer drabbade av dédsbrinder.
Rékning och alkohol presenteras som riskfaktorer i flera studier runtom i
vitlden, bland annat i rapporten Mot en evidensbaserad nollvision kring bostadsbrinder'.
Hir framfors foljande: "Hogre risk att d6 1 bostadsbrinder har pavisats bland
de mer sarbara, dem som bor ensamma, har liga inkomster, inte arbetar, bor

i ligenhet, ér rorelsehindrade och bland dem som inte dger sitt boende.” Det

ar dock viktigt att inte begrinsa arbetet med att stirka brandskyddet for sir-
skilt riskutsatta individer till nagot av ovanstiende férhallandena, exempelvis
boendeformen — det dr riskbeteendet hos den enskilde och de férutsittningar
individen har att reagera och agera som styr behovet av ett stirkt brandskydd.

Personer som 6verlever brinder édr vanligtvis inte paverkade av alkohol eller
droger. Eftersom olika typer av funktionsnedsittningar ir vanligare hos dem
som omkommer i brinder innebir det motsatta férhallandet i hég grad en
skyddsfaktor, det vill siga en faktor som leder till en ldgre risk. Samma sak giller
for nirvaro av en eller flera personer som kan hjilpa till i en brandsituation, ex-
empelvis en partner. En grundliggande skyddsfaktor verkar vara att den boende
behover ha kapacitet att hantera en bostadsbrand for att 6verleva, det vill sdga ha
foérmaga att sjilv eller med hjilp av andra snabbt reagera och utrymma bostaden.

Det finns dven forskning'” som beskriver sociodemografiska forklaringar till
risk- respektive skyddsfaktorer ur ett dédsbrandsperspektiv. Nar man jamfort
personer som har dott i bostadsbrinder med motsvarande kontrollgrupp i sam-
hillet, det vill sdga levande personer i samma alder och av samma kén 1 samhil-
let 1 stort, har riskfaktorer och skyddsfaktorer kunnat beskrivas.

Bland annat framgir att ndgra av de viktigaste skyddsfaktorerna ur ett socio-
demografiskt perspektiv dr att ha en sammanboende partner, vara f6dd utanfor
Europa och vara i sysselsittning, Pa andra sidan av skalan, det vill sdga riskfak-
torer i detta ssmmanhang, finns férhéillanden som till exempel forsérjningsstéd
eller lag inkomst.

16. Mot en evidensbaserad nollvision kring bostadsbrénder, Karlstads universitet. Publikationsnummer
MSB1242 — maj 2018, ISBN 978-91-7383-853-5.

17. Identifying sociodemographic risk factors associated with residential fire fatalities: a matched case
control study. Injury prevention, 26(2), 147-152. Jonsson, A., & Jaldell, H. (2020).
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Omkomna vid brander

For att uppticka och beskriva typiska scenarier f6r dodsbrinder i bostdder har
MSB genomfort en sa kallad klusteranalys'® med brand- och individspecifika
variabler ur dédsbrandsstatistiken. Olika akt6rer och limpliga val av férebyg-
gande atgirder behover samverka for att motarbeta dessa scenarier genom ett
effektivt skadepreventivt arbete.

Figur 4. Andel doda till foljd av brander, grupperat pa de vanligaste orsakerna.

25 % Intraffar nattetid i smahus, 30 % Branden &r rokningsrelaterad,
orsaken &r oftast okand. Typiska startféremal &r ofta sang eller soffa i
aldrar hos de omkomna &r 4564 ar. vardagsrum eller sovrum. Ofta alkohol-

paverkade man i aldersspannet 45-64
ar. Dédsorsaken ar ofta rokforgiftning.

7 % Avsiktliga bréander
som drabbar man i
aldrarna 20-64 ar.

Ofta anvands nagon

brandfarlig vatska. .& Qﬁ} i
=
[ —

8 % Brander som "‘

borjar i kdket, ofta

i narheten av eller 5 i '

pa spisen. Q.\

Dédsorsaken ar — —
ofta rékforgiftning,
alkoholpaverkan

o S e
G S— 17 % Branden &r réknings

relaterad, startféremal ar

SEEATENGEE ofta klader som anténder,
men séllan nagon stérre
spridning. Intraffar ofta i
13 % Intraffar i smahus, vanliga brandorsaker ar tekniska koket under dagtid, det &r
fel, varmedverforing, felaktig elektrisk utrustning och framst kvinnor 80+ som
felanvéandning av eldstéader. Tva aldersgrupper ar vanliga: drabbas. Dédsorsaken ar
5-19 ar och 80+. Dédsorsaken ar ofta rokforgiftning. ofta brannskada.

Kalla efter forlaga: Brand i bostader — sa ska farre skadas och dé. Brandforsk 2018.

I figur 4 ovan, visas de vanligaste grupperingarna av doda till f6ljd av brinder,
1 bilaga 2 finns en fordjupad statistik om bland annat dédsbrinder och élders-
térdelning.

18. Mot en evidensbaserad nollvision kring bostadsbrénder, Karlstads universitet. Publikationsnummer
MSB1242 — maj 2018, ISBN 978-91-7383-853-5.
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Skapa forutsattningar for att
starka brandskyddet

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper:

Beslutsfattare | Utvecklare Raddningstjansten

I studien ”Personalen kommer och git, systematiken bestar”" framgir att drygt
hilften av kommunerna uppger att de arbetar med att individanpassa brand-
skyddet hos sirskilt riskutsatta individer, men att manga saknar en utarbetad
strategi och systematik. En utarbetad systematik ir en generell framgangsfaktor
for att langsiktigt uppritthalla ett arbete som syftar till att identifiera sarskilt
riskutsatta individer och stirka deras brandskydd. Saknas systematiken blir
verksamheten i storre utstrickning beroende av enskilda individers intresse av
att driva fragan. Det dr dock viktigt att papeka att ett systematiskt arbete inte
per automatik leder till en framgangsrik verksamhet. De rutiner och metoder
som etableras maste fortfarande vara noga avvigda och anpassade efter kom-
munens forutsittningar.

Ett systematiskt arbete har inget slut, men vil en bérjan. Det dr inte helt
ovanligt att nya arbetsuppgifter inledningsvis planeras och drivs i nigon form
av projektorganisation. Arbetsuppgifter och arbetssitt behover direfter inga 1
den ordinarie verksamheten for att fortsittningsvis kunna drivas kontinuerligt
och systematiskt. For att 6vergiangen fran projektorganisation till férvaltnings-
skede ska fungera bra beh6vs hég personalkontinuitet. Med alltfér stor om-
sittning av personal riskerar arbetet att tappa fart och virdefull kunskap kan
forloras.

Steg for steg pa en dverordnad niva

Det si kallade PDCA-hjulet™ (figur 5) kan anvindas bade for inférande av sjilva
arbetsmodellen och for det lI6pande arbetet med att stirka brandskyddet for
sarskilt riskutsatta individer. I detta kapitel beskriver vi inférandet av arbets-
modellen och i det foljande kapitlet beskriver vi sjalva arbetet med att stirka

brandskyddet.

19. Personalen kommer och gér, systematiken bestar? En nationell kartldggning av individanpassat brand-
skyddsarbete i Sverige, Jonsson, M. och Gustavsson, J., Karlstads Universitet, 2016.

20.Benamningen PDCA-hjulet kommer av de engelska orden Plan, Do, Check, Act — som vi i vagledning-
en valt att bendmna planera, genomféra, folja upp/utvardera, forbattra.
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Skapa forutsattningar for att stérka brandskyddet

Figur 5. Modell att anvanda for forbattringar i ett systematiskt sdkerhetsarbete, illustrerad
med PDCA-hjulet. De olika faserna: planera, genomféra, folja upp/utvardera och forbattra.

« Beslut och politisk 4= === == =) - |dentifiera aktorer
forankring « Kartlagg omfattning
———d « Styrning och

Handelser som kan
trigga arbetet: Forbdttra Planera
« Insikt och riskbild
* Dédsbrand

* Nationella mal

processbeskrivning

« Organisera och
etablera samarbets-
och arbetsrutiner

» Kunskapsuppbyggnad

* Lokala mal - c "
+ Handlingsprogram olja upp enomféra
« Eldsjalar /Utvardera

« Utvardering och ¢ --- === «Genomfora
uppfdljning

Beslut och politisk forankring

All kommunal verksamhet édr politiskt styrd. Det dr dirfor viktigt att redan
inledningsvis involvera politikerna i berérda nimnder. G6r ni det kan planerna
pé utvecklingsarbetet forankras i enlighet med de rutiner som finns i respektive
kommun. Eftersom det ofta idr littare att ta stillning till konkreta férslag och
idéer kan ett inledande informationsméte f6rslagsvis innehiélla en presentation
av problembilden kompletterad med lokal statistik och ett utkast till arbetsplan.
P4 Socialstyrelsens och MSB:s webbplatser hittar du kompletterande material
som dr framtaget som st6d till denna vigledning.

Den politiska férankringen dr en forutsittning for att projektet ska fa ett tydligt
uppdrag, ritt mandat och tillrickliga resurser sa att det sa smaningom kan bli
en naturlig del av kommunens breda systematiska sidkerhetsarbete.

Det ar viktigt att involvera politiker i berérda namnder. Foto: Shutterstock.
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Skapa forutsattningar for att starka brandskyddet

Exempel 3: Beskrivning av projekt i Uppsala och Orebro

| Uppsala kommun informerades bade davarande Aldrendmnden och Radd-
ningsnamnden tidigt om projektet. Politikerna anser att uppgifterna ar priori-
terade och att samtliga utforare av hemvard i kommunen behdver genomféra
dem. Darfér har Aldrenamnden beslutat att &ndra sitt férfragningsunderlag vid
upphandling enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)?'. Férandringen i forfrag-
ningsunderlaget tydliggor utférarnas ansvar for det brandférebyggande arbetet
med hjalp av riskanalyser pa individniva. Tidigare ingick enbart ett ansvar att
gora en riskanalys for verksamheten som helhet.

Arbetet ihop med Aldrendmnden och utbildning av hemtjénstpersonal som goér
riskanalyser pa individniva pagar fortfarande. Dessutom utbildas kommunens
bistandshandlaggare. Bistandshandlaggare blir kontaktade nar atgarder i hem-
met blir aktuella. Uppsala brandférsvar ar radgivande i fragor om brandsaker-
het. Ett liknande arbete &r aven initierat i Osthammars kommun. Brandférsvaret
arbetar fér ndrvarande med att bredda arbetet till att beréra fler ndmnder och
organisationer i de kommuner som ingar i férbundet.

| Orebro kommun férankrades de inledande pilotférsdken hos det ansvariga
kommunalradet. Forsdken innebar att tre mobila sprinklersystem installerades
hos enskilda. De berdrda driftsnamnderna informerades och responsen for
att genomféra foérsdken var mycket positiv. Respektive verksamhet har sedan
beslutat och finansierat ytterligare inkdp av fler system.

Det dr bra att pa ett tidigt stadium besluta om att infoga arbetsuppgifterna i
berérda verksamhetsplaner. Dirfér kan det vara limpligt att f6rsoka anpassa
planeringen av de nya arbetsuppgifterna till kommunens arliga budgetplanering.

Identifiera aktorer

I arbetet med att identifiera sirskilt riskutsatta individer och stirka deras
brandskydd behéver flera aktérer samarbeta. Forutom individen sjalv dr olika
samhillsfunktioner inom kommunen och regionen viktiga aktorer.

Aktérer inom kommunen kan vara kommunal hilso- och sjukvird, social-
tjanst och riddningstjanst. Personal inom socialtjansten och den kommunala
hilso- och sjukvarden, som till exempel handliggare, arbetsterapeuter, sjuksko-
terskor och omsorgspersonal, har erfarenhet och rutin av att beddma personers
formaga att klara sig sjilva. De kidnner ocksa ofta till om en person ir sirskilt
riskutsatt eller har ett visst riskbeteende. Det kan till exempel handla om per-
soner som roker, ofta glémmer att stinga av spisen eller tar starka mediciner.
Riddningstjinsterna har i stillet kunskap om och erfarenhet av brandskydds-
fragor. Genom att olika aktorer samverkar kan bostadens brandskydd for
sarskilt riskutsatta individer anpassas i storre grad.

Vid bland annat kartliggning av behov av atgirder och utformningen av sam-
verkan mellan olika aktorer dr det viktigt att tinka pa de sekretessregler som
giller f6r att samla och dela information om individer.

21.LOV ar ett alternativ till lagen om offentlig upphandling som kan tilldmpas pa aldre- och handikapp-
omsorg samt héalso- och sjukvardstjanster och innebar bland annat att den enskilde har méjlighet att sjalv
valja utférare.
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26 Brandséker bostad for alla

For att hitta vem som kan na malgrupperna kan man dela in dessa i mindre
grupper, exempelvis utifrin om de inte har, ansoker om eller har stéd fran
socialtjansten eller hilso- och sjukvard. Hir foljer ett forslag pa indelning:

* Individer som inte har st6d.
Exempel pa aktorer: nirstiende, den enskilde sjilv, regionen (exempelvis
primdrvard, hor- och syncentraler, hjdlpmedelscentraler), pensionars-
organisationer, brukarorganisationer, riddningstjinsten i samband med
riddningsinsats eller hembes6k, sotare, ambulansen med flera.

* Individer som anséker om st6d.
Exempel pa aktorer: handliggare inom socialtjdnsten (exempelvis
bistandshandlaggare, socialsekreterare), legitimerad personal inom
kommunal hilso- och sjukvard med flera.

* Individer som beviljats stod.
Exempel pa aktorer: handliggare inom socialtjinst, legitimerad personal
inom kommunal hilso- och sjukvard, hoér- och syncentraler, hjdlpmedels-
centraler, personal som arbetar i hemtjinst eller i sirskilt boende, personliga
assistenter, boendestodjare med flera.

Inom en kommun kan det finnas ytterligare aktérer, eller funktioner, som kan
bidra till arbetet med att stirka brandskyddet £6r sirskilt riskutsatta individer.
Till exempel:

* fixartjinst
* bostadsanpassningshandliggare

* anhorigstodjare.

I vissa kommuner genomférs uppsckande hembesok hos dldre personer som
inte har nigra insatser frain kommunen. Aldersgrinsen varierar frin kommun
till kommun, men syftet ar vanligtvis detsamma, namligen att bibehalla sjilv-
stindighet och hilsa samt att minska graden av sjuklighet och vardberoende
hos dldre. Vad hembeséken bestar av varierar mellan olika verksamheter och
kommuner, men de kan till exempel innefatta information om:

* hur kommunens dldreomsorg fungerar
* fallférebyggande dtgirder

* risker i hemmet

* aktiviteter i ndiromradet

* livsstilsrelaterade faktorer sisom motion, somn, kost och niring.

Andra inslag ér hilsokontroller och kartliggning av olika funktionsférmagor.
Det finns inget som hindrar att personalen som genomfor dessa hembesék
dven virderar brandskyddet om den enskilde si medger, eller atminstone infor-
merar om brandskydd.

Det kan vara bra att ta reda pa om det finns planer pa andra évergripande
insatser i kommunen som omfattar de tilltinkta grupperna och om det i sadant
fall finns férdelar med att samordna de olika insatserna.
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Exempel 4: Beskrivning av projekt i Varberg

Varbergs kommun inledde for nagra ar sedan ett omfattade arbete med att
individanpassa brandskyddet hos utsatta riskgrupper. Projektet kallas BoBRA.
Nar arbetet paborjades ville man hitta en grupp att inledningsvis inrikta brand-
skyddsarbetet mot. Det visade sig att larmpatrullerna fér trygghetslarmen skulle
gora hembesok hos alla trygghetslarmskunder eftersom alla trygghetslarm i
kommunen skulle bytas ut. Larmpatrullerna fick i uppgift att inventera och infor-
mera om brandskydd nar de &nda var ute hos trygghetslarmskunderna. Man
kunde alltsa anvanda de kontaktvagar mot enskilda som redan fanns och tack
vare det kom arbetet igang relativt snabbt.

2013 bildades férbundet Rédddningstjdnsten Vést, dar Varberg och Falkenberg
ingar. Deras trygghetsteam har tagit éver larmpatrullernas arbete och 2014—
2015 inventerade de trygghetslarmen i bAda kommunerna. Detta gors nu varje
gang som kommunerna upphandlar trygghetslarm, vilket innebar en systema-
tisk och aterkommande inventering vart fjarde ar.

Riddningstjansten kan bista med utbildning inom omradet samt hjalpa till med
bedémningar av brandskyddet och ge forslag pa atgirder. Beroende pa om-
fattningen av de foreslagna atgirderna i ett specifikt drende kan den enskilda
behéva ge sitt samtycke. Riddningstjansten kan dven utféra tillsyn enligt LSO.
Du kan ldsa mer om lagstiftningen samt om tillsyn enligt LSO 1 bilaga 1. Radd-
ningstjinsten bedriver i dag dven ett brett brandférebyggande arbete, bland
annat genom information och utbildning, hembesok med mera. Vid larm kan
de dessutom komma i kontakt med sérskilt riskutsatta individer som kanske
inte har kontakt med ndgon annan sambhillsinstans.

Kommunen ansvarar i brandférebyggande syfte for att sotning och brand-
skyddskontroll av eldstider sker. Sotare och skorstensfejartekniker beséker
byggnader dir det finns fasta forbrinningsanordningar, exempelvis bostider
med eldstider, och kan didrmed vara en av de aktérer som kan uppmarksamma
riskutsatta individer i deras hemmiljo. Efter samtycke fran individen kan de
meddela andra aktorer inom kommunen. De kan dven ge viss information till
den enskilde, exempelvis en broschyr om hur brandskyddet kan stirkas.

Det ar viktigt att samverka med fastighetsagaren till byggnaden dir den
riskutsatta individen bor, givetvis efter den enskildes samtycke. Det kan finnas
mycket att vinna genom en god samverkan och ju tidigare kontakten tas, desto
bittre. Det gar da att fora en diskussion om fordelning av ansvar, kostnader
med mera, vilket dven kan underlitta att genomfora vissa atgarder.

Fastighetsdgaren har en naturlig roll nir det giller brandskydd, vare sig det
handlar om ett ordinirt boende eller ett sarskilt boende. For att leva upp till
skyldigheterna i LSO behdver man ofta bedriva ett systematiskt brandskydds-
arbete. I det arbetet ingir till exempel att férdela och samordna ansvaret for
brandskyddet mellan fastighetsigare och nyttjanderittshavare.

Grundprincipen 1 LSO ir att den som har faktisk och rittslig mojlighet att
verkstilla en atgird ansvarar for den. Detta innebir ofta att fastighetsigaren an-
svarar for saker som tillhér byggnaden och dess fasta installationer medan nytt-
janderittshavaren ansvarar for att ligenheten anvinds pa ett ansvarsfullt sitt.
Med nyttjanderittshavare avses vanligtvis personer som bor i ordinirt boende
(hyres- eller bostadsritt) och i sirskilt boende personer med hyreskontrakt. Det
kan vara bra att tydligg6ra vem som har vilket ansvar i exempelvis hyreskon-
traktet eller genom en sirskild grinsdragningslista.
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Utéver kommunen och regionen finns ytterligare aktérer som kan hjilpa till
att identifiera riskindivider och informera om vad den enskilde kan gora sjilv.
Exempel pa sadana ir:

* fastighetsdgare (privata och kommunala)

* polisen

* Sverférmyndarnimnder

¢ Stadsmissionen eller motsvarande

* Réda korset

* pensiondrs- och brukarorganisationer

* forsamlingar.

Kartldgg behovet av atgarder

For att kunna utfora ett arbete som syftar till att stdrka brandskyddet hos
sarskilt riskutsatta individer behéver man kartligga vilket behov som finns. En
viktig resurs i det arbetet dr aktérernas personal som behover utbildas for att
fa kunskap inom brandsikerhetsomradet. I manga fall kinner erfaren personal
redan till vilka personer som ar sirskilt riskutsatta, och de kan dérfor relativt
enkelt géra en beddmning av hur manga som kan behéva ndgon form av for-

starkt brandskydd.

Exempel 5: Kartlaggning av riskutsatta individer i Orebro

For att fa en uppfattning om problemets storlek tog kommunledningskontorets
sékerhetsenhet i Orebro kommun initiativ till en kartlaggning av séarskilt risk-
utsatta individer i kommunens verksamheter. Undersékningen genomférdes
genom en webbenkat riktad till enhetschefer inom forvaltningen for funktions-
nedsatta, vard- och omsorgsforvaltningarna samt socialférvaltningarna. Enkaten
innehdll tre delar:

1.Fragor om organisatoriska uppgifter samt uppgifter om totalt antal brukare
inom respektive verksamhet.

2.Fragor dar enhetscheferna skulle uppskatta antalet brukare som stmmer in
pa den problembild som definierats och beskrivits i enkaten.

3.Fragor om befintligt brandskydd i aktuella bostader.

For att kunna prioritera var atgirder ska sittas in dr det nédvindigt att tinka
in individers olika riskfaktorer. Hir foljer nagra riskfaktorer som du behover
kinna till och kanske ta hinsyn till under kartliggningen:

* rokning

* missbruk och beroende

* fysiska och kognitiva funktionsnedsittningar

* ensamboende

* demenssjukdom

* psykisk sjukdom och psykisk stérning

e tidigare intriffade tillbud

* sjalvmordsbenigenhet.
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Styrning och processbeskrivning

For att driva ett projekt och direfter dstadkomma ett systematiskt och lang-
siktigt arbete med att stirka brandskyddet for sarskilt riskutsatta individer
behévs en tydlig ansvarsfordelning. Var ansvaret bor liggas beror pa hur
kommunen ér organiserad samt vilken grupp av personer som kommunen
inledningsvis viljer att fokusera pa. Allt arbete som beskrivs i denna vigledning
innebdr samverkan mellan flera kommunala férvaltningar samt andra akt6rer
som exempelvis fastighetsigare. Det kan underlitta om de inblandade aktorer-
na har en 6verenskommelse om vem som har vilket ansvar, och vem som ska
std for de kostnader som kan uppkomma.

Under 2010 startade Uppsala brandférsvar ett projekt med malet att 6ka saker-
heten for personer med behov av hjalpinsatser i eget boende och pa omvard-
nadsboenden i kommunen. Projektet syftade till att forbattra brandskyddet for
dessa grupper samt att minska risken och konsekvenserna av en eventuell
brand. Efter projektets start insag Uppsala brandférsvar att de behévde ha

stod i sitt arbete fran de i kommunen som i sin dagliga verksamhet hanterar
dessa malgruppers behov. Det ledde till ett samarbetsprojekt mellan davarande
Kontoret for halsa, vard och omsorg och Uppsala brandférsvar. Efter projekt-
tiden 6vergick arbetet till att inga i den ordinarie verksamheten. Ansvaret for det
I6pande arbetet ligger numera pa Aldreférvaltningen, och brandférsvaret har
en stédjande roll som sakkunnig i brandskyddsfragor. Brandforsvaret utbildar
ocksa vardpersonal i grundlaggande brandskydd och hur de kan anvanda en
checklista for att gora individuella riskanalyser.

0
‘ Exempel 6: Samarbete i Uppsala kommun

Exempel 7: Samarbete i Linkopings kommun

| Linképings kommun startade arbetet med att inventera behovet av starkt
brandskydd i sérskilda boenden som ett gemensamt initiativ fran Aldrendmnden
och davarande avdelningen Sakerhet och juridik inom kommunledningskon-
toret. Numera ansvarar verksamhetscheferna inom bade de kommunala och
privata omsorgsverksamheterna i kommunen for att det I6pande arbetet med
att identifiera personer med behov av starkt brandskydd genomférs. Sakerhet-
senheten ar dock fortsatt delaktig och har en stéttande roll i arbetet med att
beddma risker och tillgodose behovet av utékat brandskydd.
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Exempel 8: Vid infé(gndei av individanpassat brandskydd i
Raddningstjansten Ostra Gotaland gjordes en inventering av
"Vem kan goéra vad?”

Politiska nivan

Raddningstjansten

Aldreomsorgen

Fastighetsagare

Ambulans
Polis

Beslut i direktion eller namnd.
Beslut i kommunstyrelsen.
Foérankring.

Utbildning:
« internt
« externt, alla yrkesgrupper som jobbar i hem.

Hembesok:
* generella
« riktade kommunikationsinsatser exempelvis till ldre.

Hembesok hos individer med forhojd risk.

Kommunikation sasom till exempel information till

* pigga seniorer

* narstaende

« riskindivider direkt eller via bistandshandlaggare och senior-
radgivare.

Tillsyner i bostader.

"Larm”-mottagning — narstaende, hemtjanst, fastighetsagare
eller dylikt ska kunna larma om riskindivider.

Driva och utveckla arbetet med individanpassat brandskydd
och vara sakkunnig inom omradet.

Uppfdljning, analys och erfarenhetsaterforing (traffar med och
mellan kommunerna).

Kartlaggning (nulagesbeskrivning).

Riksinventering hos brukare och identifiering av riskindivider
(med hjalp av checklista).

Rapportering till raddningstjansten om behov av férdjupad
beddmning.

Utbildning av egen personal.
Information till brukarna.

"Akut-vaska” for brandskydd (batterier, brandvarnare, informa-
tionsmaterial).

Systematiskt brandskyddsarbete.

Information till boende.

Bovardar och fastighetsskétare med brandskyddskompetens.
Identifiera riskindivider.

Rapportera till raddningstjansten om behov av férdjupad
beddmning.

"Akut-vaska” for brandskydd (batterier, brandvarnare, informa-
tionsmaterial).

Erbjuda riskindivider hjalp fran raddningstjansten och om
mojligt rapportera till raddningstjansten om behov av férdjupad
beddmning.
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Ta hjdlp av ska-krav i upphandlingar

Ett sitt att paverka inriktningen av exempelvis hemtjansten ér att vid upp-
handling av utférare enligt lagen om valfrihetssystem (LOV), styra arbetet
genom tydliga sa kallade ska-krav. Genom att ha med brandsikerhetsaspekter

1 forfragningsunderlaget nir kommunerna upphandlar exempelvis vard- och
omsorgstjanster kan krav pa systematiskt sikerhetsarbete skrivas in 1 de avtal
som upprittas. Det dr hir grunden liggs f6r moijligheten att folja upp verksam-
heternas systematiska sikerhetsarbete.

Exempel 9: Exempel fran Uppsala pa krav vid upphandling

4.2.8.1 Brand och sakerhet

Rutin fér brand och sakerhet finns i utférarens ledningssystem. Utféraren
ansvarar for att folja de styrdokument som galler kring brand och sakerhet och
genomfor riskanalyser hos den enskilde for att minimera risker inom omradet.

Ska-krav Kontrollpunkter Vid fel eller brist
Utféraren ska vara insatt, och bedriva Uppféljning Ansvar och sanktion
systematiskt brandskyddsarbete, i enlighet enligt 5.4.1.2

med de krav som galler i lag

Utféraren ska genomfora riskanalys pa Uppfdljning Ansvar och sanktion
individniva med paféljande atgardsprogram enligt 5.4.1.2

sa att hog sakerhet erhalls for den enskilde

Utféraren ska vid forfragan bista med Uppfdljning Ansvar och sanktion
uppgifter till Uppsala kommuns skadefére- enligt 5.4.1.2
byggande arbete

Utforare ska tillse att personal utbildas Uppféljning Ansvar och sanktion
inom férebyggande sakerhets- och brand- enligt 5.4.1.2

skyddsarbete under avtalsperioden

Processbeskrivning ger éverblick

En processbeskrivning ir ett bra hjdlpmedel for att fa en Gverblick 6ver vilka
moment som behéver ingé for att fa ett bra fléde 1 arbetsgangen. Det gar att
visa de olika momentens inbordes forhallande s att alla inblandade kan se sin
egen roll, och processbeskrivningen kan anvindas for att informera samtliga
berérda om hur arbetet ér tinkt att ske. Socialstyrelsen och MSB har anvint
den som inspiration till beskrivningen i figur 6, som finns 1 ndsta kapitel.
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Exempel 10: Processkarta? for arbetet i Malmé och
Kdavlinge kommun

N 1. Kontakt mellan
M kommun och brukare

|

2. Genomférande

9. Uppféljning av checklistan

'S

3. Bedémning av behov
av forstarkt brandskydd

5. Behov av 6. Beslut om
direkta atgarder ytterligare atgérder
l I
3

7. Genomfora
atgarder

1 |

8. Dokumentation,

4. Inget behov av

atgarder

erfarenhetsaterforing

1.Kontakt mellan kommun och brukare kan ske pa flera satt, till exempel via
hemvardsinsatser, hemrehabiliteringen eller bistandsprévning.

2.Genomfdrandet sker i dialog med individen och utgar fran checklistan fram-
tagen av Raddningstjansten Syd.

3. Utifran resultatet fran genomgangen gors en bedémning av behovet av ett
starkt brandskydd.

4.Inget behov av atgarder kan identifieras, ga vidare till steg 8.

5.Vid genomgangen gors beddmningen att individen behdver ett stérkt brand-
skydd i form av direkta atgarder, till exempel byte av batteri i brandvarnare,
information, inkép av brandfilt med mera. Exempel pa enklare atgarder gar att
finna i checklistan.

6.Vid genomgangen gérs bedémningen att enklare atgarder inte ar tillrackliga.
| detta l1age ar det viktigt att involvera narstdende om majligt och/eller fastig-
hetsagaren samt diskutera @rendet i Iampligt internt forum. Raddningstjansten
kan vara ett stdd har.

7.ldentifierade atgarder i steg 5 och 6 genomfors.

8.Checklistan, beslut och eventuella atgarder dokumenteras i eget internt sys-
tem for uppfdljning.

9. Arbetet med att understéka behov av ett starkt brandskydd bor ske kontinuerligt.
Uppféljning rekommenderas en gang om aret.

Processkartan togs fram i borjan pa projektet - vid utbildning uppmanas delta-
garna att anvanda processkartan och checklistan kontinuerligt, men det upp till
forvaltningen eller enhetschefen. Numera omfattas Malmé, Kévlinge, Lund och
Eslévs kommuner.

22.Processkartan i exemplet har anpassats till MSB:s grafiska profil.
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Organisera och etablera samarbets- och arbetsrutiner

Utifran framtagen och antagen processbeskrivning behéver parterna organi-
sera samarbetet och skapa forum f6r samordning, planering, uppféljning och
torbittring,

Det ir viktigt att arbetssitten dokumenteras och formaliseras sa att det inte
hinger pd enskilda individer och ”eldsjilar” att det bestar. Genom att involve-
ra flera personer inom respektive aktér sa blir arbetet brett férankrat och inte
personberoende.

”Arbetet dr startat for att vi helt enkelt inte ska vara beroende av just eldsjilar
for att arbetet ska bedrivas. Forr var det ju sd att det hingde pa vatje enhets-
chef att avgéra hur brandskyddet skulle se ut. Det fanns riktlinjer, men numera
ar det mer formaliserat och skallkrav pa hur det ska se ut.”*

Kunskapsuppbyggnad

Det behovs beslut fran bade politisk ledning och forvaltningsledning for att nya
arbetsuppgifter ska bli en del av den ordinarie verksamheten. Ett sitt att bereda
vag for beslutsprocessen kan vara att utbilda ledaméter i berérda nimnder och
tjdnstemin 1 férvaltningar om hur problembilden ser ut och grunderna kring
brand och brandskydd. Forankring och forstaelse f6r arbetsuppgifterna behévs
i alla delar av en organisation.

Den personal som ska bedéma brandskyddet hos enskilda behéver ha viss
kunskap om brinder och brandskydd. Manga yrkesgrupper har férmodligen
redan fatt nagon form av grundliggande brandkunskapsutbildning, Det dr dock
enbart i sirskilt boende som det finns personal pa plats dygnet runt. Sannolik-
heten for att personal finns pa plats hos den enskilde precis nir en brand
uppkommer ir dirfor ytterst liten. Det hinder dock att hemtjanstpersonal dr
forst pa plats vid en brand efter att de har blivit larmade genom trygghetslar-
met. Dirfor dr det viktigt att dven personal som arbetar i ordinirt boende far
genomga brandutbildning som syftar till att 6ka férmagan att hantera en upp-
kommen brand, och vilka risker hanteringen av en brand kan innebira. Storst
fokus bor dock handla om férmagan att se risker och riskbeteenden hos den
enskilde samt att veta hur olika risker kan férebyggas, snarare dn formagan att
hantera en uppkommen brand.

Som till exempel hemtjinstpersonal kan man raka hamna i en brandsituation
i en ordindr bostad, bland annat vid larm frin ett trygghetslarm. Hemtjanstper-
sonalen har inte ansvar att utrymma en enskild individ fran sin bostad. Persona-
len kan gora sa gott de kan i situationen, men pa ett sikert sitt. Den generella
skyldigheten vid en brand dr att varna och tillkalla hjilp (larma).

23.Personalen kommer och gar, systematiken bestar? En nationell kartidggning av individanpassat brand-
skyddsarbete i Sverige, Jonsson, M. och Gustavsson, J., Karlstads Universitet, 2016.
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Exempel 11: Kostnadsfri brandskyddsutbildning

Bade Réaddningstjdnsten Syd och Uppsala brandférsvar erbjod kostnadsfria
brandférebyggande utbildningar for alla utférare av hemvard i kommunerna.
Under utbildningarna lades stort fokus pa den checklista som personalen an-
vander som arbetsmaterial nar de erbjuder enskilda riskinventeringar i nagons
bostad. Innehallet i checklistan forklarades, bland annat med konkreta exempel.
Under utbildningarna fick deltagarna information om att det brandférebyggande
arbetet med hjalp av checklistorna kommer att fortsatta framéver och alltsa bli
en permanent del i den ordinarie verksamheten.

Ré&ddningstjdnsten Syd erbjuder fortfarande denna typ av utbildningar efter
Oonskemal fran socialtjansten. De gér bade uppfdljningar fér dem som redan
gatt utbildningen och utbildar nyanstalld personal.

Uppsala brandférsvar erbjod de kostnadsfria utbildningarna under den ett ar
langa projekttiden. Nu har de avtal med sina tre kommuner, det vill siga Uppsala,
Tierp och Osthammar, och erbjuder utbildning till hemtjénstutférare enligt ett
prisavtal. Kommunerna har uppféljningsansvar, men brandférsvaret stéttar dem
i det arbetet.

Det kan vara obligatoriskt utifrin kommunens riktlinjer att erbjuda risk-
inventering hos enskilda. En viktig del i utbildningen av socialtjanst- och
omsorgspersonalen som ska utfora arbetsuppgifterna ér att klargéra att uppgiften
trots det miéste ske med respekt f6r den enskildes sjilvbestimmande och integti-
tet. Den enskilde dr inte tvungen att ta emot erbjudandet, utan har alltid méjlig-
het att tacka nej.

Utbildningar for personalen behdver genomféras med viss regelbundenhet.
Hur ofta det beh6vs beror bland annat pa verksamhetens personalomsittning.
Det viktiga dr att se till att kunskap och erfarenhet av det brandférebyggande
arbetet uppritthalls i verksamheten.

Dags atit starta det systematiska arbetet

Nir forberedelserna har kommit sa hir langt dr det dags att starta det systema-
tiska arbetet med att stirka brandskyddet for sdrskilt riskutsatta individer. Lis
mer om genomférandet 1 nasta kapitel Arbeta med att stirka brandskyddet. Kom
ihag att de olika forvaltningarna kan paborja arbetet redan innan alla féreslagna
steg dr genomforda, men forutsittningarna for att kommunen ska lyckas med
arbetet 6kar om det finns en utarbetad systematik pa kommunniva.

Forutsattningar for uppfoljning och utvardering

Nir man infér nya arbetsuppgifter i en verksamhet finns vanligen en malbild

och férhoppning om vilken effekt som uppgifterna férvintas ge. For att kunna

avgora om de onskade effekterna sedan har uppnatts behéver man kunna félja

upp och utvirdera arbetet. Det dr ddrfor viktigt att tidigt 1 arbetsprocessen fun-

dera 6ver vad som dr intressant att folja upp och att férbereda for utvirdering,
Nigra viktiga begrepp i utvirderingssammanhang ir:

* nollmitning
¢ malformulering
e atgirder

* cffektmitning,
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Nollmatning

Att mita frekvensen av brinder utifrin statistik pa den lokala nivan kan vara
olimpligt inom det hir omradet, eftersom gruppen sirskilt riskutsatta indivi-
der inte paverkar frekvensen av brinder 1 nagon storre utstrickning, Antalet
omkomna pa kommunniva dr dessutom vanligen for litet for att vara relevant
ur statistisk synpunkt.

Ett exempel pa vad som skulle kunna mitas dr om personalen vet hur de ska
agera nir de ser risker hos individer och i vilken utstrickning de i sidana fall
agerar. Om det sker nigon rapportering av tillbud sa kan det ocksa utgora ett
underlag f6r en nollmatning,

Malformulering
For att kunna f6lja upp om malen uppnatts behoéver malen vara mitbara. Det dr
vanligt att formulera bade effektnadl och prestationsmal. Effektmalen uttrycker de
effekter som man vill uppna med arbetet, exempelvis ”Kommunen ska ha vigt
in brandskyddet i X procent av samtliga bistindsbedémningar.”
Prestationsmalen uttrycker de uppgifter som verksamheten ska genomféra
for att na effektmalen, exempelvis ”Alla utférare av hemtjinst ska erbjuda bru-
karna en genomgang av brandskyddet i hemmet minst en gang per ar”.

Atgarder

Val av atgirder och arbetssitt dr nira férknippade med mélen f6r arbetet. Det
handlar om att vilja de atgirder som ger 6nskad effekt och som i férhallande
till kostnaden 4r mest effektiva. Atgirder och arbetssitt behéver ocksa viljas
utifran den kunskap som verksamheterna har nir arbetet inleds och de behéver
kontinuerligt f6ljas upp.

I Exempel 12: Forskrivning av varseblivningshjdlpmedel
har 6kat i Region Skdne

Under 2016 har Region Skane 6kat sina inkdp av varseblivningshjalpmedel,
vilket innebar att forskrivningen har ékat. Det &r dock en liten 6kning med 83
stycken fran augusti 2014 (243) till augusti 2016 (326) men om man ser procen-
tuellt sa &r det en 6kning med 34 procent.

Effektmdatning
Efter ndgra ar behover effekter av atgarderna mitas. For att ta reda pa hur pass
effektiva atgirderna har varit behéver man utvirdera dem. Da behdver man
samla in ny statistik och jimfora den med statistiken fran nollmatningen. Det
gar ocksa att genomfdra nya attityd- och upplevelseundersékningar hos enskil-
da och jimfora dem med tidigare resultat. Forst da gar det att dra nagra egentli-
ga slutsatser om atgirdernas effekt och om malen for arbetet har uppnatts.

Det dr dven moijligt att utvirdera hur sjilva processen fungerar, som ett alter-
nativ eller komplement till att utvirdera effekter av atgirder.

Utvirderingen ligger till grund f6r en ny nuligesbeskrivning (nollmitning)
och arbetet fortsitter med att sdtta nya mal och planera och genomféra fortsatta
atgirder for att efter en ny period utvirdera dem.
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Skapa forutsattningar for att stérka brandskyddet

Framgangsfaktorer for kommuners
arbete - en checklista

[]

Det finns ett politiskt beslut i kommunstyrelse och respektive naimnd.

Ansvarig person dr utsedd for att driva och samordna arbetet inom
kommunen.

Aktorer dr identifierade.

En arbetsgrupp ar utsedd.

I I A I I

Inférandeplan av arbetet med att stirka brandskyddet for sirskilt
riskutsatta individer dr framtagen och det finns svar pa vem som gor
vad och pa vilket sitt samt vem som finansierar atgirderna.

En utbildning f6r alla som handligger beslut som r6r den enskilde
eller arbetar i hemmilj6 ar framtagen.®

En utbildningsplan ar klar.
Arbetssatt for inventering och riskbedomning ér klar.

En modell f6r ’f6rdjupade hembesok”, det vill siga bes6k hos perso-
nen med forhojd risk, dr framtagen och anvinds.*

En kommunikationsplan ar framtagen.
Informationsmaterial for olika malgrupper dr framtaget.

Det ar klarlagt hur ”larm” och orosanmilningar ska hanteras inom
kommunen.

I 0 B B I e B

En modell f6r uppfoljning, analys och erfarenhetsaterféring ar klar.

Om ovanstiaende punkter dr uppfyllda kan forutsittningarna for ett systema-
tiskt arbete med stirkt brandskydd for sirskilt riskutsatta individer vara goda.

24 Socialstyrelsen och MSB har bland annat tagit fram ett utbildningsmaterial samt stéd fér bedémning.
Dessa finns tillgangliga pa myndigheternas webbplatser.
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Arbeta med att
starka brandskyddet

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper:

Utvecklare | Handlaggare |Du som arbetar i ndgons bostad | Raddningstjansten

I f6rra kapitlet beskrev vi att en utarbetad systematik dr en framgingsfaktor
for att langsiktigt uppritthalla arbetet med att stirka brandskyddet for sirskilt
riskutsatta individer. Ett systematiskt sikerhetsarbete® ir en kontinuerlig pro-
cess utan slut. Arbetet startar med en kartliggning av riskbilden, fortsitter med
planering, genomférande, uppfoljning eller utvirdering och férbittring, for att
sedan borja om igen i en stindigt pagaende process. Om nya uppgifter infors
kan dessa behova forankras i organisationen, savil hos politiker som hos chefer
f6r kommunala forvaltningar och privata verksamheter. Uppgifterna behéver
dven definieras och kommuniceras till alla berérda. I det hir kapitlet belyser

vi sadant som 4r bra att tinka pa vid inférandet av ett arbete med att stirka
brandskyddet for sarskilt riskutsatta individer. Vi ger ocksa exempel pa aktivite-
ter som kan vara limpliga att bérja med.

Gemensamt fOr arbetssitten som presenteras nedan ir att det behovs tydliga
metoder och rutiner f6r hur den som identifierar risker hos enskilda ska ga till
viga for att atgirda problemen. I manga fall 4r det inte helt enkelt att avgora
var grinsen for kommunens ansvar gar i férhéllande till den enskildes eget

ansvar. Du kan lisa mer om detta i bilaga 1.

.. WP - ! i -
Ungefar en fjardedel av dédsfallen vid brand intraffar nattetid i smahus, orsaken gar ofta inte att
faststalla. Foto: Pavel Koubek.

25. Systematiskt arbete for aldres sékerhet — om fall, trafikolyckor, bréander och suicid, MSB, 2013.
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Figur 6. Processbeskrivning.
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Arbeta med att starka brandskyddet

Planera arbetet

Figur 7. PDCA-hjulet - Planera.

Forbattra Planera

Félja upp Genomfdra
/Utvardera

En av de forsta uppgifterna ar att definiera mal och ramar f6r arbetet. Som vi
nimner redan i inledningen visar den nationella statistiken, som sammanstalls
utifrain dédsbrandsstatistik samt olycksutredningar, att individer med en 6kad
riskbild ofta aterfinns i dldre dldersgrupper samt bland personer med nagon
form av psykisk eller fysisk funktionsnedsittning, R6kning, mediciner eller
missbruk utgor ofta riskfaktorer.

Analysen av den nationella dodsbrandsstatistiken kan med férdel komplet-
teras med faktorer kopplade till lokala férhallanden, exempelvis nir det giller
missbruksproblematik. Lokal statistik f6r dodsbrinder 4r ofta inte relevant
eftersom tillgangen till data dr begrinsad. En god kommunikation mellan fo1-
valtningarna dr nédvindig for att fa en gemensam bild av situationen i kom-
munen. Aven forskning, litteratur och andra underlag kan fungera som stéd
1 arbetet. Aktiviteter fOr att skapa en bred samverkan dir olika forvaltningars
kunskaper och erfarenheter tas tillvara dr dirfor en viktig arbetsuppgift i den
hir fasen.

Det ir viktigt att bade riskinventering och det stéd som kommunen kan ge
1 form av rad och forstirkning av brandskyddet bestar av ett erbjudande som
den enskilde kan ta stillning till, och som bygger pé acceptans och delaktighet.

Av lagen om skydd mot olyckor (LSO) framgar att det primira ansvaret att
forebygga brinder och begrinsa skador till f6ljd av brand vilar pa den enskilde.
Aven kommunen har ett ansvar att forebygga brinder, men det innebir inte att
kommunen tvingsmissigt kan vidta atgirder i den enskildes bostad utan direkt
lagstéd. Du kan lisa mer om juridiska aspekter i bilaga 1.

Identifiera sarskilt riskutsatta individer

Individer som ir i behov av ett stirkt brandskydd kan ibland sjilva f6rmedla
sina behov. Det kan dven vara nirstidende, grannar eller fastighetsigare som ser
och férmedlar behovet.

I flera fall har dessa personer nigon kontakt med samhillet och behovet
kan da upptickas i samband med bistindshandliggning enligt SoL. eller LSS,
utférande av hemtjinst, hemvérd, hemrehabilitering, utredning om bostads-
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anpassning eller liknande. Vid ett larm kan individer som inte sedan tidigare dr
’kianda” uppmairksammas av polis, ambulans eller riddningstjanst. Individer
kan dven identifieras i samband med sotning eller brandskyddskontroll.

I avsnittet Identifiera aktirer i torra kapitlet kan du lisa mer om vilka aktérer
som kan tinkas komma i kontakt med personer i behov av ett stirkt

brandskydd.

Sjalvhjalp
For privatpersoner kan en checklista vara till hjdlp f6r att bedéma brandskyddet
och vidta atgirder i bostaden.

MSB har tagit fram en broschyr till privatpersoner som dven innehéller en
enklare checklista. Broschyr till privatpersoner - stirkt brandskydd for riskutsatta
personer, finns tillginglig pa MSB:s webbplats.

Forhojd risk

For att identifiera personer som ir i behov av ett stirkt brandskydd, men som
sjalva inte kan bedoma eller se sitt behov, kan man som utgangspunkt borja
med att leta efter de individer som stimmer in pa en eller flera av f6ljande
beskrivningar:

* personen har ett beteende som medfér 6kad risk f6r brand (exempelvis
rékning)

* personen har begrinsad formaga att uppmarksamma en brand (exempel-
vis nedsatt horsel, mediciner, beroende)

* personen har begrinsad formaga att reagera och agera i samband med
en brand (kognitiv funktionsnedsittning, fysisk funktionsnedsittning,
beroende).

I Exempel 13: | Orebro kommun lamnades féljande beskrivning av
problembilden till berérda enhetschefer infor inventeringen:

"Personerna som vi férsoker ringa in ar dem som har ett eget boende och som
samtidigt har ett beteende som innebéar en férhojd risk for brand i bostaden, och
i den man brand skulle uppsta skulle ha svart att uppfatta faran och ha svarig-
het att utrymma.

Detta beteende kan vara orsakat av en fysisk eller psykisk funktionsnedsatt-
ning, alderdom, sjukdom, missbruk med mera. Beteendet kan exempelvis
innebara att man tenderar att gldmma bort ténda ljus eller mat pa spisen. En
annan vanlig faktor som paverkar risken for brand i bostaden ar rékning och en
felaktig hantering av cigaretter, tandare och tandstickor. Tidigare namnda fak-
torer kan ocksa innebara att man har svart att uppfatta brand eller att man kan
ha svarigheter att utrymma innan kritiska férhallanden uppstar. Vid en vanlig
bostadsbrand uppstar dessa kritiska forhallanden vanligtvis inom 2—3 minuter.

Vanliga signaler som vi kan se hemma hos dessa brukare kan vara brannmar-
ken pa klader, sangklader, mobler och golv. Aven att det finns mycket brannbart
pa eller i anslutning till spisen ar signaler vi ska vara vaksamma pa.”
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Om det inledningsvis rader osidkerhet om vad som dr mojligt att astadkomma
kan det vara enklare att borja mer begrinsat och sedan bredda uppdraget efter
hand. Bérja till exempel med de personer som genomgar bistandsprévning
samt dem som kommunen redan har kinnedom om, exempelvis personer som
far insatser i form av hemtjinst, boendestod, personlig assistans eller bostads-
anpassning. Om din kommun genomfér férebyggande hembesok kan dven
dessa vara en bra startaktivitet.

Personerna som stimmer in pa beskrivningen ovan har olika kontaktpunkter
med kommunen och det kan dirfoér underlitta f6r det framtida arbetet om de
delas in i olika grupper. De grupper som nimns 1 denna vigledning ska ses som
exempel. Med utgangspunkt fran lokal erfarenhet och statistik gér varje kom-
mun sjilv en bedomning av vilka grupper som dr mest angeldgna att inrikta ett
arbete mot.

Definierade grupper, 1 ordinirt eller sirskilt boende:

e sirskilt riskutsatta personer zed stod fran socialtjanst eller kommunal
hilso- och sjukvard som bor i ordinirt boende

* sirskilt riskutsatta personer som bor i sirskilt boende eller SoL- och
LSS-boende

e sirskilt riskutsatta personer #tan stéd fran socialtjinst eller kommunal
hilso- och sjukvard som bor i ordinirt boende.

De boendeformer som i denna vigledning benimns som ordinart boende och
sarskilt boende motsvarar verksamhetsklasserna 3 respektive 5B i Boverkets
byggregler (BBR19 eller nyare). Boverkets byggregler stiller krav pa en byggnad
vid uppfoérande eller dndring, utifran byggnadstyp och verksamhetstyp.

Personer i sarskilt boende

I ett sdrskilt boende dr brandskyddet till stor del redan reglerat och utféraren
har ett tydligt ansvar for de boendes sidkerhet. Trots att brandskyddsnivan dr
hégre dn i ordinirt boende, med exempelvis automatiskt brand- och utrym-
ningslarm, personal som kan ingripa och i vissa fall automatisk vattensprinkler-
anliggning, kan det finnas personer som har ett riskbeteende som innebir att
brandskyddet dnda inte dr tillrickligt. Darfér behéver fokus for det arbete som
beskrivs i den hir vigledningen i sirskilt boende handla om att identifiera de
personer som utover det generella brandskyddet har behov av ytterligare brand-
skyddsatgirder. Det kan exempelvis handla om rokférklide eller liknande till en
boende som roker och som inte sjilv klarar av att roka pa ett sikert satt.

Stod till personer med behovsprovade insatser
i ordinart boende

En stor andel av de personer som bedéms vara sirskilt riskutsatta bor i ordinirt
boende. De personer som har behov av stddjande insatser frin kommunen far
det, genom exempelvis hemtjanst och trygghetslarm. Om det befintliga brand-
skyddet bedéms vara otillrickligt kan brandskyddet behéva anpassas. En be-
démning av brandskyddet kan exempelvis goras tillsammans med den enskilde
1 samband med att genomférandeplanen for bistaind upprittas. En genomfor-
andeplan upprittas vanligtvis av utférare av socialtjnstinsatser i samband med
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att bistand beviljas, och revideras vid behov i samband med uppféljning eller
forindringar av behovet.

Det dr bra om exempelvis utférare av socialtjdnstinsatser, som verkar i den
enskildes hem, utfdr arbetet med att uppmirksamma risker och riskbeteenden.
De har moijlighet att observera om det till exempel finns brinnmirken i mobler,
kldder och golv eller om det forvaras mycket brinnbart pa eller 1 narheten av
spisen. Som hjilp i arbetet med att identifiera brandrisker i bostaden kan perso-
nalen anvinda en checklista som de gir igenom tillsammans med den enskilde.

Socialstyrelsen och MSB har tagit fram ett bedémningsstdd och exempel
pa en checklista for riskbedomning, MSB har ocksa tagit fram en broschyr som
exempelvis kan limnas till en privatperson i samband med ett besok. Materialet
finns tillgéngligt pa myndigheternas webbplatser. Broschyren kan fungera som en
minneslista for den enskilde och som en information till exempelvis nirstaende.

Exempel 14: Exempel pa hur checklistor anvdands i Nacka
och Uppsala

Nacka kommun har tagit fram en kort checklista som innehéller fyra fragor om
de allvarligaste brandriskerna. Den ar inplastad och har samma storlek som ett
kreditkort. All personal fran socialtjansten, bade egen personal och personal
hos samtliga utférare, som gér hembesok ska stéandigt bara den med sig. De
fyra fragorna ar:

1.Saknas fungerande brandvarnare eller har kunden svart att uppfatta larm fran
brandvarnare?

2.Finns tecken pa torrkokning (t.ex. branda kastruller) eller forvaras mycket
material vid spisen?

3.Brukar kunden réka i sangen eller néra andra stoppade mébler?
4.Finns brannmarken pa golv, mébler, ljusstakar eller tyger?

)

Om svaret ar “ja” pa nagon av ovanstaende fragor ska den utforliga checklistan
som finns tillganglig pa Nacka kommuns webbplats fyllas i (se lank nedan).

Den utférliga checklistan ska aven fyllas i om personal som gér hembesdk upp-
tacker eller far nagon signal om incidenter eller riskbeteende. Kunden behéver
dock ge sitt samtycke innan den utférliga checklistan fylls i.

| Uppsala kommun har en checklista tagits fram som hemtjanstpersonalen
tillsammans med den enskilde i méjligaste man ska fylla i vid hembesok. For
nya brukare ska detta ske inom tva manader efter att brukaren pabdrjat sina
insatser. Detta galler aven brukare som bytt utférare, &ven om brukaren redan
har en ifylld checklista. Det innebar att det alltid &r den aktuella utféraren som
har ett ansvar for riskbedémning géllande brand. Checklistan férnyas en gang
per ar eller da den enskildes tillstand patagligt forandras. Patagliga férandringar
innebar exempelvis en forsamring av personens formaga att hantera/uppfatta
brand. Syftet ar att uppratthalla brandsakerhetsnivan. Socialtjansten sparar
svaren i personens akt. Nar checklistan gas igenom tillsammans med den en-
skilde ska det tydligt framga att det &r nagot som kommunen erbjuder som stod
och inget tvang. Den enskilde ombeds skriva under checklistan for att intyga att
de forstatt vad som galler och att de frivilligt gar med pa riskinventeringen samt
samtycker till hanteringen av personuppgifterna.

www.nacka.se/4900fe/globalassets/underwebbar/anordnare-socialtjanst/
utforliga-checklistan-brandrisker-i-hemmet.docx
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Det kan upplevas vara svarare att etablera ett arbetssitt som 1 exemplet ovan hos
de privatigda hemtjanstutférarna an hos de kommunala eftersom kommunen
inte kan paverka verksamhetens innehéll pa samma sitt. Det finns dock sitt att
hantera detta, till exempel genom att stélla specifika krav vid upphandling,

Exempel 15: Bestdllar- och utférarmodell i Uppsala

| Uppsala kommun anvands en modell som bestar av bestallare och utférare for
hemvarden. Kommunen, som har rollen av bestéllare, har infort krav i under-
laget for upphandling. Pa sa vis regleras utforarnas avtal sa att uppgiften att
systematiskt erbjuda inventering och behovsanpassning av brandskyddet hos
den enskilde utfors.

Uppsala brandférsvar erbjuder aven utbildning till privata utforare.

Under arbetets giang kan det dven uppkomma andra typer av oklarheter som
riskerar att utgéra hinder i arbetsprocessen. Nedan ges tva exempel pa fraigor
som har hanterats i Uppsala kommun.

Exempel 16: Exempel pa hur uppkomna problem hanteras

Ett satt att stdrka brandskyddet hos den enskilde var att hemtjansten skulle
hjalpa till att kontrollera batteriet i brandvarnaren. Det framkom att hemtjanst-
personalen av arbetsmiljoskal har riktlinjer som sager att de inte far klattra
upp pa en stol, vilket gor det svart att na brandvarnaren. Kommunen l6ste
problemet genom att kdpa in ett verktyg till varje utférare av hemvard sa att
hemtjanstpersonalen staende pa golvet enkelt ska kunna testa brandvarnaren
hemma hos den enskilde.

| diskussioner med personalen fran hemtjansten framkom att det fanns en
angslan for att missa nagot viktigt och stallas till svars ifall skada eller dédsfall
skulle intréffa. Nar de farhagorna uppdagades blev det tydligt att det ar viktigt
att informera personalen om vilken roll de har och att de inte kan géra nagot fel
som de kan stallas till svars for i detta arbete. | stallet poéngterades och dis-
kuterades den mdjlighet de har att minska antalet olyckor dar enskilda skadas
eller omkommer i sitt hem till féljd av brand.

Stod till personer utan behovsprovade insatser
i ordinart boende

De flesta personer som bor 1 vanligt boende har ingen regelbunden kontakt
med kommunens socialtjanst. Det innebdr dock inte att ddr inte finns personer
som kan ha behov av ett stirkt brandskydd.
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Exempel 17: Hur en atgard kan initieras

Det hander att Radddningstjdnsten Syd, till exempel i samband med en insats,
far kdnnedom om individer med riskbeteende som annu inte fatt stéd av sam-
hallet. Raddningstjansten ser da till att personen far kontakt med en handlagga-
re inom socialtjansten. Raddningstjansten fragar forst om samtycke att kontakta
handlaggare, vilket oftast accepteras och hjalp kan ges. Man ger méjlighet — men
det ar upp till individen att saga ja eller nej.

Exempel pa kontaktpunkter med personer utan behovsprévade insatser i
ordinirt boende ir de férebyggande hembesok hos ildre personer som manga
kommuner genomfér. Vid dessa hembesok kan fragor om brandsikerhet inga.
Detsamma giller de fixartjanster som finns i manga kommuner. Genom att
utbilda ber6rd personal om risker, riskbeteenden och atgirder for att minska
riskerna kan kunskap spridas och brinder férebyggas. Genom sotning och
brandskyddskontroll nar kommunen ocksa ut i bostiderna. Ett annat sitt dr att
ta kontakt med exempelvis pensionirsorganisationer for att fa dem att engagera
sig 1 fragan.

Exempel 18: Hembesok kan vara ett satt att identifiera
sarskilt riskutsatta

Ré&ddningstjdnsten Syd genomfér regelbundet hembesdk i vanliga bostader for
att kontrollera och informera om brandskydd. Med anledning av den proble-
matik och riskbild som finns fér aldre har en del av hembeséken utvecklats
och riktar sig speciellt till seniorer. Raddningstjansten och dvriga forvaltningar

i kommunerna anvander samma checklista for att underlatta uppféljning och
kommunikation.

Deltagarna i de grupper som genomfér de riktade hembesoken ar speciellt
utbildade i aldresakerhet och checklistans anvandning och tolkning. Grupperna
ansvarar bland annat for planeringen av hembesoken och kontakt med berérda
aktorer, sésom kommunala representanter, fastighetsdgare och bostadsratts-
foreningar. Den nara samverkan med den kommunala vard- och omsorgsor-
ganisationen ar viktig eftersom behovet av insatser i vissa fall faller inom deras
ansvarsomrade.

Utifran hembestken sammanstalls ett statistikunderlag som sedan anvands vid
uppféljningsmoten for att diskutera fortsatt arbete och atgarder.

Personer med beroendeproblematik eller
psykiska funktionsnedsattningar

Personer som har beroendeproblematik eller psykiska funktionsnedsittningar
kan ha svart att uppticka och agera vid en uppkommen brand, de kan dven ha
ett beteende som Okar risken f6r brand.

Om individer av olika skl har svart att f4 en bostad pa den ordinarie bostads-
marknaden finns det méjlighet att fa stod fran kommunen med en bostad pa
den sd kallade sekundira bostadsmarknaden. Bostadstypen har olika benim-
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ningar i olika kommuner, exempelvis triningsligenheter, Bostad forst, f6rsoks-
ligenheter eller referensligenheter. Gemensamt 4r att det 4r bostider som
kommunen hyr eller 4ger och upplater i andra hand.

Eftersom de boendes problem ofta ir kinda kan kommunen och fastighets-
dgaren ta ett stOrre ansvar dn normalt for brandsikerheten dér personer med
hégre riskfaktorer bor. Det kan vara av virde ur sikerhetssynpunkt f6r den
enskilde och boende runtomkring, samt ur ekonomisk synvinkel f6r exempel-
vis kommunen och fastighetsigaren. Om kommunen stir som hyresvird finns
exempelvis mojlighet att redan fran bérjan utrusta ligenheterna med ett utékat
brandskydd, utéver det som redan krivs i en bostad. Det kan handla om saker
som spisvakt och slickutrustning, Vilka atgirder som sitts in kan variera base-
rat pa den enskildes férmdgor och beteende. Mojligheten att skriva in krav om
brandskyddet i hyreskontrakten finns ocksa, det bor ske pa kommunens initiativ.

Kontaktvigen mellan kommunen och personerna i denna malgrupp kan vara
den funktion i kommunen som beslutar om sociala hyreskontrakt. Personalen
dir kan utbildas i riskbedomning sa att de tillsammans med den enskilde kan
bedéma behovet av ett stirkt brandskydd.

En checklista med exempel pa risker, riskbeteenden och forslag pa atgirder
kan vara ett bra hjilpmedel. Socialstyrelsen och MSB har tagit fram ett be-
démningsstéd och exempel pé checklista for riskbedémning. Materialet finns
tillgdngligt pa myndigheternas webbplatser.

Flertalet av dem som har sociala kontrakt ar dock inte sirskilt riskutsatta utan
har sociala kontrakt av andra skal.

Information om den sekundira bostadsmarknadens utveckling finns bland
annat i Boverkets rapport 2011:33 — Sociala hyreskontrakt via kommunen.*

Genomfora arbetet

Figur 8. PDCA-hjulet - Genomféra.

Forbattra Planera

Folja upp Genomféra
/Utvardera

Det arbete vi beskriver i den hir vigledningen bygger pa delaktighet och
samtycke fran den enskilde och det dr viktigt att respektera den enskildes sjalv-
bestimmanderitt och integritet. Nér en individ har identifierats och limnat
sitt samtycke maste det vara tydligt vart man, exempelvis personal hos utforare

26.www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/sociala-hyreskontrakt-via-kommunen.pdf
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inom socialtjansten, kan vinda sig for att fa stéd och den hjilp som beh6vs

for att genomfora atgirder. I detta avsnitt beskriver vi bland annat de reglerade
moijligheter till stéd fran samhaillet som den enskilde kan fa utifran vad som
star i socialtjinstlagen men dven om krav som stills enligt lagen om skydd mot
olyckor. I bilaga 1 redovisar vi fler méjligheter till st6d samt andra juridiska prin-
ciper som pa olika sitt paverkar arbetet.

Reglerade mojligheter till stod

Socialtjanstlagen, SolL

Socialtjanstlagen ger kommunerna maijlighet att utforma socialtjinsten utifran
kommunens eget behov och férutsittningar samt férindringar i samhalls-
utvecklingen. Lagen hinvisar till varje individs sjilvbestimmande, integritet och
eget ansvar. Det innebir att kommunen inte kan tvinga nagon att ta emot hjilp
eller stod. Kommunen har dock det yttersta ansvaret for att kommuninvinarna
far det stéd och den hjilp de behover.

Personer som inte pa egen hand kan tillgodose sina behov eller i dem tillgodo-
sedda pa annat sitt har ritt till bistand for sin férsorjning och for sin livsforing
1 6vrigt. Livsforing i 6vrigt dr inte specificerat 1 lagen, men vissa insatser som
en kommun bor erbjuda finns uppriknade. De uppriknade insatserna ir till
for att underlitta for en enskild att bo kvar hemma och innefattar bland annat
hemtjanst. Bistaind beviljas for att den enskilde ska kunna tillférsikras en skalig
levnadsniva. Kommunerna har dven mojlighet att i enskilda fall bevilja bistind
utéver vad som krivs for att den enskilde ska uppna skalig levnadsniva.

Handliggaren ska ta hinsyn till den enskilda personens egna forutsittningar
och méjligheter samt grunda handliggningen pa den enskildes ansékan eller
uttryck om behov av hjilp.

Det finns dven mojlighet f6r kommuner att bevilja hemtjdnstinsatser till dldre
personer utan individuell behovsprovning enligt bestimmelserna om férenklat
beslutsfattande i 4 kap. 2 a § SoL.. Enligt bestimmelsen dr det upp till kommu-
nen sjilv att avgora vilka typer av hemtjidnstinsatser de vill erbjuda, och i vilken
omfattning. Mer information om férenklat beslutsfattande finns i Socialstyrelsens
meddelandeblad nummer 3/2018%.

For handliggningen giller sekretess, men om den enskilde limnar sitt med-
givande faller sekretessen f6r den hantering som medgivandet giller. Lds mer
om de sekretessbestimmelser som rader samt bestimmelser om behandling av
personuppgifter i bilaga 1.

27.www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2018-6-37.pdf
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Bréander pa eller omkring spisen ar en av de vanligaste brandorsakerna i bostéder. Foto: Pavel Koubek.

Lag och férordning om skydd mot olyckor, LSO

Enligt 2 kap. 2 § LSO ansvarar dgare eller nyttjanderittshavare for att det ska
finnas ett brandskydd i skilig omfattning i en byggnad eller anliggning. Atgirder
som syftar till att uppna ett brandskydd 1 skilig omfattning kan vara av bade
organisatorisk och byggnadsteknisk karaktir. Kommunen har ritt att kontroll-
era att lagen efterlevs samt meddela bade férbud och vad som behover dtgirdas
for att lagen ska efterlevas. Trots att tillsynen 6ver brandskydd i boendemiljGer
traditionellt varit inriktad mot olika former av behovsprovade boenden, saisom
vardboenden, och direfter publika utrymmen i flerbostadshus, finns inget som
hindrar kommunen att utféra tillsyn 1 ordindrt boende. Observera att tillsynen
inte kriver den enskildes samtycke.

For byggnadstekniskt brandskydd innebir kravet pa ett brandskydd i skilig
omfattning att man foljer de byggregler som gillde nir byggnaden uppférdes
eller senast andrades. I vissa fall kan sa kallade sirskilda omstindigheter gilla.
Det innebir att det kan vara skaligt att stilla hogre krav pa brandskyddet dn
de krav som gillde nir byggnaden uppférdes eller senast dndrades, aven hir
utifran en direkt koppling till byggreglerna. Av Boverkets byggregler framgar
bland annat att en brand inte ska spridas f6r snabbt mellan olika bostads-
ligenheter, att utrymningsforhéllanden ska vara tillfredsstillande utifran
verksamhetstypen och att det bor finnas brandvarnare.

Enligt Statens riddningsverks allméinna rad och kommentarer om brand-
varnare i bostider (SRVFES 2007:1) bor det finnas brandvarnare i alla bostider
— oavsett byggnadsar. Lds mer om LSO 1 bilaga 1.

Genom Boverkets byggregler stills hga brandskyddskrav i sirskilda boen-
den, bland de hégsta som finns i byggreglerna. Brandskyddskraven i ordinira
boenden iar klart ligre. Men samtidigt som samhallet stiller hoga brandskydds-
krav pa sirskilda boenden pekar kvarboendeprincipen pa att dldre individer
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och personer med funktionsnedsittningar ska kunna bo kvar hemma i sa stor
utstrickning som mojligt. Foljande finns att lasa om ddelreformen i Kommitté-
direktiv 2003:40%: Adelreformen genomfirdes ar 1992 (prop. 1990/ 91:14). Utgings-
punkten var en bhelhetssyn pa den dldre manniskan. Sociala och medicinska bebov skulle
tillgodoses pa ett sammanhallet stt. Reformen innebar en uppgirelse med en tid av stindigt
dverbelagda medicinavdelningar och en langvard med en starkt passiviserande sjukhusprigel
som ledde till snabb hospitalisering av de dldre. Institutionstankandet dvergavs och ratten till
ett kvarboende forstarktes, antingen i det ordindra boendet eller i en sirskild boendeform.

I sammanhanget bor dven nimnas att det dr viktigt att ta hinsyn till den en-
skildes egna val och vilja om boendeform. Om en sirskilt riskutsatt individ vil-
jer att bo kvar i den egna bostaden kan det vara limpligt att upplysa om hur den
egna sikerheten kan paverkas. Det idr ocksa bra att upplysa om vilka st6d som pa
bista sitt kompenserar f6r eventuella funktionsnedsittningar och pa vilket sétt
dessa kan tillhandahallas, och vilka atgirder den enskilde sjilv kan vidta.

Aven i sirskilda boenden kan det finnas anledning att stirka brandskyddet
ytterligare. Det kan exempelvis vara aktuellt f6r de personer som loper en
hégre risk att omkomma till f6ljd av brinnskador genom rékning, eller har
kognitiva nedsittningar (minnessvarigheter).

Bedomning av behov

Ett enkelt sitt att bedéma behov av ett stirkt brandskydd ér att anvinda check-
listor. Att ta fram checklistor anpassade for enskilda och aktérer kan underlitta
arbetet med att identifiera riskbeteende samt ta reda pa vilka dtgirder som kan
vara aktuella.

Socialstyrelsen och MSB har tagit fram ett bedémningsstdd och exempel pa
checklista for riskbedémning, Materialet finns tillgédngligt pa myndigheternas
webbplatser.

Omedelbara atgdrder

Nir brister uppticks dr det viktigt att i sa stor utstrickning som méjligt vidta
omedelbara atgirder. Det kan handla om att sitta upp brandvarnare eller byta
batterier i dem sa att de fungerar. Det kan dven handla om riskreducerande at-
girder som att ta bort brinnbart material vid spisen, ta bort eller ersitta olimp-
liga ljushéllare eller byta levande ljus mot batteriljus. Vidare kan det handla om
att ta bort eller byta ut lampor som kan utgéra en brandrisk till saidana som kan
bidra till minskad risk genom ldgre temperaturer, exempelvis LED-belysning,

Rapportera behov

Vissa brister gar inte att atgarda omedelbart. De kriver kanske en djupare
bedémning och atgirder dir fler aktorer behover medverka. Det behéver vara
tydligt vem en aktOr ska vinda sig till £f6r att fa hjilp med en férdjupad bedém-
ning samt vem som ansvarar fOr att vidta dtgirderna.

28. https://lwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/oversyn-av-vard-och-omsorg-
for-aldre---tio-ar_GRB140
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Att starka brandskyddet i hemmiljo

Figur 9. Olika atgarder har effekt pa olika nivaer i det férebyggande arbetet.
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Ett grundliggande brandskydd for alla bostidder 4r fungerande brandvarnare,
brandslickare och brandfilt. Aven om individen sjilv inte kan anvinda sig av
viss utrustning sa kan dessa ge en mojlighet for nirstaende, grannar eller hem-
tjdnst att hora brandvarnare och anvinda brandslickare och brandfilt om en
brand skulle uppsta. Alla behéver ocksa ha kunskap om brandrisker och riskredu-

cerande atgirder.

Exempel 19: Bostadsbolag utrustar Iagenheter

Det kommunala bostadsbolaget i Vastervik har utrustat alla sina lagenheter
med brandvarnare, brandslackare och brandfilt.

For personer med missbruks-, beroende- eller psykiska problem kan till exempel
spisvakter utgéra en limplig forstirkning av brandskyddet, detsamma giller for
personer med kognitiva funktionsnedsattningar (till exempel minnessvarigheter).

For rokare som har nedsatt formaga att reagera eller agera behéver skyddet
forstirkas med olika slags tindskydd som minskar risken fér antindning. Ett
klart battre skydd kan dven uppnas genom limpliga klidval. En vanlig missupp-
fattning dr att syntettyger, exempelvis polyester, ir littantindliga. Lds mer om
klddval pa sidan 57. Ytterligare ett sitt att 6ka skyddet dr att ha brandvarnare
som ir kopplade till bostadens trygghetslarm. Personer med nedsatt horsel kan
behéva varseblivningshjilpmedel for att uppfatta signalen fran en brandvarnare,
och for personer som har stora rorelsesvarigheter och inte snabbt kan utrymma
beho6vs normalt ett detektoraktiverat slicksystem.
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En fungerande brandvarnare ger en tidig upptackt av en brand. Foto: Pavel Koubek.

Brandvarnare

Sedan 1999 har det funnits krav i Boverkets byggregler pa att bostidder ska forses
med anordningar f6r tidig upptickt och varning vid brand. For att klara detta
krav beskriver det allmidnna rad som hor till foreskriften att brandvarnare bor
viljas i ordindrt boende. Byggreglerna giller vid nybyggnation samt vid andring
av byggnad eller verksamhet. I dessa fall ar brandvarnaren en byggprodukt som
tillh6r byggnaden, vilket innebar att det ar fastighetsigaren som svarar for att
en fungerande sadan finns. Enligt plan- och bygglagen far en byggnads brand-
skydd inte férsimras over tid.

Aven Statens riddningsverks allminna rid och kommentarer om brand-
varnare i bostidder (SRVFES 2007:1) anger att det bor finnas brandvarnare i alla
bostider for tidig varning vid brand. Det allminna radet giller alla bostider,
oavsett nir byggnaden ér uppford eller senast dndrad. Enligt det allmidnna radet
ar det lampligt att fastighetsagaren ser till att brandvarnare installeras i bosta-
derna och att de boende sedan ansvarar f6r skétseln, som batteribyte, rengdring
och regelbunden testning, Sarskilt riskutsatta individer kan 1 storre utstrickning
dn andra behova hjilp med att testa sina brandvarnare. Det bor finnas minst en
brandvarnare i varje bostad, i manga bostider beh6vs dock fler brandvarnare
in sa for att tidigt uppticka och varna vid brand. Faktorer som kan ¢ka behovet
av antalet brandvarnare ir bostadens storlek, stingda dorrar, olika takhojder
eller annat som hindrar eller f6rdréjer réken fran att na brandvarnaren, och de
boendes féormagor att uppfatta larmsignal och sitta sig i sikerhet vid brand.

Hos personer som har svart att forflytta sig kan man bland annat 6verviga att
installera flera ssmmankopplade brandvarnare. Lis mer om brandvarnare kopp-
lade till trygghetslarm pa sidan 56.
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En brandvarnares 6vervakningsomrade ér cirka 60 kvadratmeter. Om bosta-
den har flera vaningsplan bor det finnas brandvarnare pa varje vaning. Det dr
ocksa laimpligt att forse varje rum dir nigon sover med en brandvarnare, detta
giller inte minst i bostiader dir det bor sirskilt riskutsatta individer eftersom
de mycket ofta befinner sig i det rum branden startar. Brandvarnare monteras
1 taket, minst 50 cm fran nirmaste vigg, och med hinsyn till var eventuella
ventilationsdon ir placerade. Brandvarnare bér vara CE-mirkta enligt standard

SS-EN 14 604.

Vem ska kdpa brandvarnaren?

Fastighetsigaren eller nyttjanderittsinnehavaren ansvarar for att det finns fung-
erande brandvarnare i en bostad. Om brandvarnare saknas eller inte fungerar
kan riddningstjansten kriva rittelse i ett sd kallat foreliggande, enligt LSO.
Aven byggnadsforvaltningen kan kriva rittelse i de fall en byggnads brand-
skydd har férsimrats eller de tekniska egenskapskraven inte har uppfyllts vid
nybyggnation eller andring;

I de fall som den boende sjilv ansvarar f6r att brandvarnare finns men inte
sjalv kan ordna brandvarnare kan hen anséka om bistand f6r ink6p, installation,
underhall och test av brandvarnare. Den enskilde kan vinda sig till kommunens
bistindshandliggare med sin ansckan.

Brandslackare

MSB rekommenderar att alla bostider férses med minst en pulverslickare med
minst sex kg pulver. Detta giller aven for hushall dir de boende har nedsatt
funktionsférmaga. Grannar, hemtjinstpersonal, nirstiende eller andra besékare
skulle kunna anvinda brandslickaren vid en brand aven om den boende sjilv
inte kan gora det. MSB rekommenderar att pulverslickaren uppfyller standarden
SS EN 3-7, med en minsta effektivitetsklass om 43A 233B C. Det kan 4ven
vara limpligt att komplettera med exempelvis en pulverslickare med tva kg
pulver, enligt samma standard (dock har de ligre effektivitetsklass), om den
boende littare kan hantera en sadan.

Det har intraffat dédsbrander dar personer omkommit i sviterna av att ha
forsokt slicka en brand. Brandslickare bor dirfor placeras sa att man, vid en
brand, alltid befinner sig mellan branden och dérren. Ett exempel pa placering
ir innanfor entrédorren.

Vem ska képa brandslé&ckaren?
Agare eller nyttjanderittshavare svarar sjilva for att det finns brandslickare i
bostaden. Observera att det i dagsliget saknas rekommendationer och regler i
allminna rad eller bygglagstiftning om handbrandslickare. Det finns inte heller
nagot prejudikat som vigleder om att handbrandslidckare bor tolkas som i skilig
omfattning” i en bostad enligt L.SO.

Om den enskilde inte sjilv kan képa en brandslickare kan hen ansdka om
bistind fér inkép av brandslickare. Den enskilde kan vinda sig till kommunens
bistaindshandldggare med sin ansékan.
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Brandfilt

En brandfilt kan anvindas till mindre brinder i exempelvis klider, mobler eller pa
spisen. MSB rekommenderar brandfiltar som uppfyller standarden SS-EN 1869.
En brandfilt bor placeras si att den finns nira tillhands dar den kan g6ra mest
nytta, exempelvis 1 koket.

Vem ska képa brandfilten?e
Agare eller innehavare svarar sjilv for att det finns brandfilt i bostaden. 1 dags-
liget finns inte nagot prejudikat som vigleder om att brandfilt bor tolkas som
7’1 skalig omfattning” i en bostad enligt LSO.

Om den enskilde inte sjilv kan képa en brandfilt kan hen anséka om bistand
tor inkép av brandfilt. Den enskilde kan vinda sig till kommunens bistands-
handliggare med sin ansékan.

Spisvakt

Spisrelaterade brinder ér den enskilt stérsta orsaken till brinder 1 bostader,
dock inte nir det giller dodsbrinder. Trots det dr spisvakten viktig. Den for-
hindrar att det borjar brinna genom att bryta strémmen till spisen innan farlig
uppvirmning sker. Det sker genom mitning av olika faktorer som aktivitet
vid spisen, temperaturstegring eller att spisen glomts paslagen. Det finns dven
spisvakter med slickande funktion.

Spisvakter utformas vanligen for att synas sa lite som mojligt 1 kéket och
monteras ofta pa undersidan av flikten eller pa viggen ovanfor spisen. MSB
rekommenderar spisvakter som uppfyller standarden EN50615.

Vem koper?

Den enskilde kan sjilv képa en spisvakt. En spisvakt kan dven vara en bidrags-
berittigad komplettering nir det giller bostadsanpassning, for att den enskilde
ska kunna anvinda sin spis pa ett sikert sitt.”’

Kunskap om riskreducerande atgdrder

Mailgruppsanpassad information behdvs for att sprida kunskap om brandrisker
och hur man kan minska dem.

MSB har tagit fram en broschyr som kan limnas till privatpersoner. Broschyr
till privatpersoner - stirkt brandskydd for riskutsatta personer, finns tillgianglig pa
MSB:s webbplats

Hjalpmedel for varseblivning

Personer som inte kan uppfatta den vanliga larmsignalen fran en brandvarnare,
men som dnda kan utrymma sjalvstindigt, beh6ver sa kallade varseblivnings-
hjalpmedel. Brandvarnaren kompletteras di med exempelvis en blinkande
lampa och vibration.

Det finns nedladdningsbara mobilapplikationer (appar) som gor att en mobil-
telefon fungerar som varseblivningsmottagare med taktil (vibration), optisk
(blixtljus och blinkande symboler pa skirmen) och akustisk (ljud) signalering

29. Proposition 2017/18:80, Ny lag om bostadsanpassningsbidrag, sidan 27 och 69. https://data.riksdagen.
se/fil/D808BFE4-DCC3-492D-873C-6A3BOAED6FID.
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En sa kallad kuddvibrator som kan varna vid brand. Foto: Pavel Koubek.

Du hittar exempel pa sadana appar genom att séka pa appar for varseblivnings-
hjilpmedel pa internet. Det finns bade gratisversioner och avgiftsbelagda
versioner. Apparna kan dven kompletteras med kuddvibrator som kopplas till
mobilens hérlursuttag. Mobilapplikationerna ar ett komplement och ersitter
inte professionell utrustning som syftar till att varna individer med nedsatta
varseblivningsférmagor att uppfatta larmsignaler.

Vem ska képa varseblivningshjdlpmedlen?
Regionen kan forskriva varseblivningshjilpmedel, exempelvis via audionom pa
audionommottagning eller horcentral till nigon med horselnedsittning, Det
kan vara forknippat med en kostnad for individen i form av avgifter for besok,
sjalva hjilpmedlet samt eventuellt underhdll av hjilpmedlet. Om nagon behéver
hjalpmedlet for att kunna arbeta kan hen ansoka om det genom Forsikrings-
kassan eller Arbetsférmedlingen.

Individer som inte har ritt till férskrivning av varseblivningshjilpmedel via
regionen, men som dndéd 6nskar ha sidana hjilpmedel, far inférskaffa och
bekosta dessa sjilva.

SMS112 for tal- och horselskadade

Vid en nédsituation kan den som har férregistrerat sitt mobiltelefonnummer
for tjiansten ”SMS112” sinda ett sms till nummer 112 med information om
hindelsen. I det foérsta meddelandet berittas kort vad som har intriffat och var
det har intriffat (kommun och adress). SOS-operatéren stiller direfter kom-
pletterade fragor via sms for att fa tillricklig information med syftet att kunna
skicka ritt hjélp till ritt plats.

Tjinsten ir endast 6ppen for personer som dr déva, horselskadade eller tal-
skadade och kriver registrering via SOS Alarms webbplats. Aven en tillfilligt
talskadad person, till exempel efter en operation, kan fa anvinda tjinsten under
rehabiliteringen. Aven elevhem, férskolor, daghem och liknande verksamheter
med hérselskadade eller talskadade elever eller personal kan anvinda sig av tjansten.

www.sosalarm.se/trygghet/viktiga-telefonnummer/112/112-for-tal--och-
horselskadade
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Brandvarnare kopplad till trygghetslarm

I vissa kommuner gar det att ans6ka om brandvarnare kopplad till sitt trygg-
hetslarm. Nir brandvarnaren reagerar pa en brand skickar den en signal om
brand till den larmcentral som kommunen valt f6r tjinsten. Om ingen svarar
nir larmcentralen férséker na brukaren kan centralen larma SOS och utférar-
personal (exempelvis hemtjinst).

Vem kan f& brandvarnare som ar kopplad till frygghetslarm?
Vanligen ansoker individen om trygghetslarm hos bistindshandliggaren som
oftast beviljar ett sadant. Trygghetslarm och utryckning av hemtjinstpersonal
ingar i hemtjansttaxan. Generellt sett kan en kommun alltid 6verviga behovet
av (kopplad) brandvarnare vid installation av trygghetslarm.

En brukare larmar via sitt trygghetslarm 03.39, men larmcentralen forstar inte
vad han sager utan de kontaktar hemtjanst (03.44) som tar sig till mannens
bostad. Klockan 03.59 inkommer larm om brand i byggnaden, ett flerfamiljshus.
Det ar hemtjanstpersonal som larmar. Raddningstjansten anlander sju minu-
ter senare till platsen (04.06). Mannen som ar i attioarsaldern patraffas livlos i
lagenheten och man konstaterar senare att han avlidit av sina skador. Om han
hade haft brandvarnaren kopplad till sitt trygghetslarm hade raddningstjansten
kunna varit dar 20 minuter tidigare.

0
‘ Exempel 20: Autentiskt fall fran Raddningstjansten Syd 2012

Exempel 21: Digitala frygghetslarm i Orkelljunga

| Orkelljunga kommun har man infért moderna digitala trygghetslarm och tagit
politiskt beslut om att alla kunder med larm ska ha sin brandvarnare kopplad

till larmet. Vid rékindikering aktiveras trygghetslarmet och larmcentralen svarar.
Det ar larmcentralen som besvarar forsta linjens larm och som sedan meddelar
hemvardens personal via sms ifall kund ska kontaktas eller bestkas. Larmcen-
tralen kan vid behov slussa éver arendet till n6dnumret 112 dar bedémning goérs
om ambulans eller raddningstjanst behdver skickas ut.

Kommunen har ocksa infort ett system med intelligenta nycklar. Nycklarna &r
programmerbara for tilltrade, och de loggar aktiviteter sdsom lasning och upp-
lasning. Raddningstjansten Skane Nordvast anvander samma nyckelsystem
(kundens egna nyckel fungerar som vanligt). Vid handelse av brand kan radd-
ningstjansten aktivera sin intelligenta nyckel och fa tilltrade till kundens bostad.
Detta innebér i vissa fall att en dorr inte behdver brytas upp och att insatstiden
darfér kan minskas.
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Tandskydd och svarantdndliga klader

For att minska risken f6r antdndning kan en rékare med funktionsnedsitt-
ning behéva stod under rékningen, alternativt kan risken for brand behéva
minskas genom olika slags tindskydd. Eftersom det finns manga olika sorters
funktionsnedsittningar kan behovet av stéd och skydd variera — fran inget stéd
till stort behov av st6d eller skydd. Tiandskydd kan till exempel utgéras av rok-
[forklide, glodskydd och flamséfkra textilier runt de platser dir personen roker. Om
personen dessutom dr singrokare kan skyddet forstirkas genom brandskyddad
madrass, ticke, kuddar och sangklider. For att uppna tillrickligt bra tindskydd i
singen behéver alla delar forstirkas, inte enbart madrassen. Att forhindra att
brand uppstar i klider, sing, soffa eller fat6lj med mera kan vara livsavgérande
for personer som inte har f6rmaga att sjalv sldcka eller ta sig fran branden. For
att avgora vilka material som behéver forses med tindskydd bér man utga fran
individens normala rékmonster. Exempelvis, om personen normalt roker sittandes
1 en rullstol kan rékférklide anvindas. Det gar ocksa att uppna ett béttre skydd

genom att gbra medvetna val av klidesplagg med ligre antindlighet.

Med ett rokforklade kan brand i klader forhindras. Foto: Pavel Koubek.

Vissa klider antinder littare 4n andra. I en studie om antindlighet av klader™
konstaterades att féljande kldder dr littantindliga: 100 procent viskos, 100
procent bomull och blandningar av bomull och polyester. Det kan alltsa vara
limpligt att undvika sidana klider hos individer som l6per storre risk att raka
antinda sina klider. Om klidder med enbart bomull ska anvindas finns det anled-
ning att vilja sidana med lag vikt (det vill siga lag vikt per kvadratmeter) eftersom
det visat sig att eftergléden forkortas i takt med att vikten minskar. I bomulls-
och elastanblandningar samt i bomulls-, polyester- och elastanblandningar bor
det vara minst fem procent elastan (ocksa kallat spandex och lycra) eftersom
det visat sig att sammansittningen inte antinds lika latt da.

30. Experimentell rangordning av antdndligheten hos kldder som anvénds av riskgrupper. Karlsson, A.
(2018), LTH.

Brandsaker bostad for alla 57



Arbeta med att starka brandskyddet

58 Brandsaker bostad for alla

Generellt utgor 100 procent syntettyger’' (exempelvis polyester) och 100 pro-
cent djurfibrer ndgra av de minst farliga sammansittningarna pa grund av deras
obenigenhet att antinda. Exempel pa djurfiber 4r ull eller siden.

Vid en eventuell brand har dven syntetmaterial visat sig minska risken for
djupa brinnskador eftersom dessa material smilter mot huden och pa sa sitt
isolerar huden frin de varma flammorna®.

Vem ska kdpa téndskyddande produkter och klader i ré&tt material?
I f6rsta hand ér det individen sjilv som ska képa tindskyddande produkter och
klader i ritt material. Klider av de material och materialblandningar som har mindre
bendgenhet att antinda finns att képa i vanliga kladaffirer. Tandskyddande produk-
ter kan exempelvis kopas i sdrskilda butiker och i vissa fall genom kommunen.

Detektoraktiverat slacksystem

Det kan vara laimpligt att installera ett detektoraktiverat slicksystem hos en
person som har svart att sitta sig i sikerhet om brand skulle uppsta. Det kan till
exempel handla om en person som dr singbunden och bor i ordinirt boende.
Ett vattendimbaserat mobilt slicksystem kan relativt enkelt installeras dven i
befintliga boenden. Det ar viktigt att systemet aktiveras tidigt vid en eventuell
brand eftersom riskpersonerna oftast befinner sig helt nira branden och darfér
skadas tidigt 1 brandférloppet (innan traditionell sprinkler 16ser ut). Insatsen ar
sarskilt motiverad for dldre rékare som har en visentligt f6rhéjd risk. Enligt en
nyttoanalys for rokare som ér 85 ar eller dldre dr nyttan en av de hégsta bland
alla brandférebyggande atgirder™.

Det system som finns pa marknaden i dag ger ett aktivt brandskydd 6ver
en rumsyta pa cirka 30 kvadratmeter men kan kompletteras for att skydda
flera rum. Vattendimteknologin har effektiva slickegenskaper samtidigt som
vattenskador i byggnad och pa inventarier begrinsas. Systemet kriver minimalt
underhall som utfors 1 form av en arlig funktionskontroll.

31.Ignition Handbook. V. Babruskas (2003), Issaquah, WA: Fire Science Publishers.

32. A flammability hazard rating and index for women'’s apparel, Kadolph. S.J. (1987), J. Consum. Stud.
Home Econ., vol. 1987;40(2), no. 2.

33. Nyttoanalys av spisvakt och portabelt sprinklersystem vid bostadsbrénder, Runefors, M. & Frantzich, H.
(2017), Rapport 3210, Avdelningen for Brandteknik, Lunds Tekniska Hogskola (LTH).
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Vem kan képa detektoraktiverat sidcksysteme

I de flesta fall dr slidcksystemet ndgot som kommunen tillhandahaller, men som
fastighetsigare eller innehavare gar det ocksa att képa det. Det édr dven mojligt
att hyra utrustningen fran tillverkaren.

%

Detektoraktiverat slacksystem som kan installeras i en bostad. Foto: Pavel Koubek.
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Vilka atgdrder har effekt?

1 kapitlet Om#komna vid brinder delade vi in dem som omkommer i brinder 1 sex
olika scenarier eller kluster. Dessa dr mycket anvindbara for att utforma det in-
dividanpassade brandskyddet. I det praktiska arbetet kan det dock vara anvind-
bart att kombinera dessa kluster sa att féljande fyra grupper uppkommer:

Figur 10. Orsaker till att manniskor omkommer vid brand - indelat i fyra olika grupper.

Aldre

Bakrundsrisk * Kvinna
« Oavsett kon + Alder 80 +

och alder * Nedsatt féormaga
* Framst i smahus « Cigarett, eller ljus
« Tekniskt fel om antander klader

eller eller
« Okant * Tekniskt fel
Sjélvmord Social problematik
» Man » Man
» Alder 20-64 &r « Alder 45-64 ar

« Alkohol eller droger

» Cigarett som antander
soffa eller séng

eller
» Glomd spis

I en vetenskaplig artikel™ beskrivs vilka dtgirder som kan anses ge god effekt
for att minska risken att omkomma i brand for olika individer. Av artikeln
framgir att olika atgirder ir olika effektiva for olika malgrupper. En viktig
insikt ar att risken att d6 vid brand i bostad dr avsevirt hogre for personer som
roker dn for personer som inte gor det. Detta har en fundamental paverkan

pa vilka scenarier som ar troliga vid en eventuell dédsbrand. Det dr framfor-
allt foérutsittningarna runt rokningen som kan utgdra en hégre riskfaktor, till
exempel personens kognitiva och fysiska formagor, medicinering eller missbruk
och omgivningen runt rékningen. Det dr ovanligt att yngre personer som réker
omkommer till f6ljd av brand, men eftersom vissa av dessa kommer att falla
inom nagon av riskgrupperna senare i livet kan dtgirder for att minska antalet
rokare dven ses som en viktig brandférebyggande atgird. Sjalvklart finns det
dven manga personer som klarar av att rOka utan att risken fér brand 6kar.

Det som beskrivs som Bakgrundsrisk 1 fignr 10 dr dédsbrinder som kan drabba
hela befolkningen, men med férhallandevis lag sannolikhet. Det g6r att brand-
varnare blir den centrala férebyggande dtgirden. Dessa kan dven kompletteras
med brandslickare och brandfilt som i forsta hand ger ett egendomsskydd.

Den andra gruppen, Sjilvmord, ir en grupp som sillan far uppmirksamhet
1 brandsammanhang, men som dnda stir for en betydande andel av dem som
omkommer i brinder. I férsta hand ska detta naturligtvis férebyggas pa sam-
ma sitt som andra sjilvmord, men rena brandférebyggande atgirder ska inte

34. The effectiveness of specific fire prevention measures for different population groups, Runefors, M.,
Johansson, N. & Van Hees, P. (2020), Avdelningen for Brandteknik, Lunds Tekniska Hogskola (LTH).
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uteslutas. Detta eftersom inandningen av rok, i manga fall, ir mycket smirtsam

vilket gbr att det forekommer fall dir personen angrar sig. Om det da finns
moijlighet att slicka branden kan det inte uteslutas att personen viljer att gora det.

Ett stirkt brandskydd riktar sig frimst mot de tva évriga riskgrupperna: Aldre

och Social problematik. Det ir ocksa f6r dessa grupper som rokning har en

vasentlig betydelse for vilka atgarder som ir effektiva och motiverade.

Tabell 1. Exempel pa atgarder som bor évervagas for olika riskgrupper, utdver brand-
varnare, brandfilt och brandslackare. Observera att atgarderna nedan ar frivilliga. Det

handlar om att erbjuda méjligheten.

- Prioriterade atgarder for rokare®

Atgirder som bor

overvagas for samtliga

Aldre .

Rokavvanijning eller att dverga till
e-cigaretter.

Anvand svarantandliga klader
eller tandskydd.

Installera ett detektoraktiverat
slacksystem.

Installera varseblivningshjalp-
medel och brandvarnare kopplade
till trygghetslarm.

Installera varseblivningshjalp-
medel, och brandvarnare koppla-
de till trygghetslarm.

Ersatt lampor som blir mycket
varma med exempelvis lagenergi-
lampor, sarskilt kring stoppade
mobler, exempelvis séangar och
soffor.

Byt ut aldre vitvaror, elektrisk ut-

rustning och elcentraler till nyare.

* Installera eventuellt ett detekto-
raktiverat slacksystem.
Social problematik + Rokavvanjning eller att éverga till  «
e-cigaretter.

* Moblera med flamskyddade
soffor och sangar.

 Installera eventuellt ett detekto-
raktiverat slacksystem

Installera spisvakt.

Brandvarnare édr generellt en effektiv och motiverad atgird for samtliga grup-
per. Brandslickare och brandfilt har primirt en egendomsskyddande effekt
dven om det férekommer fall dir grannar eller hemtjianstpersonal har anvint
dem for att ridda ndgons liv.

Spisrelaterade brinder star endast f6r omkring sex procent av de kinda
orsakerna f6r omkomna i bostadsbrinder. Dirfor kan inte en installation av en
spisvakt anses vara effektiv utifrin en kostnads- och nyttoanalys ens nir hinsyn
% Det dr dock troligt att en spisvakt dr
effektiv f6r personer i gruppen Social problematik och méjligen dven for personer

tas till minskningen av egendomsskador.

med kognitiva nedsittningar, sisom demens.

Tdndskydd och svarantindliga klader dr mycket effektiva dtgirder for grup-
perna Aldre och Social problematik. Klider ir det vanligaste startobjektet for
personer i gruppen A/dre medan stoppade mobler, som soffor, ir det vanligaste
startobjektet for gruppen Social problematik.”

35.Endast sex procent av dédsbranderna hos rokare pa éver 85 ar ar orsakade av nagot annat an rékning.
Darfor bor atgarder riktade mot rokningsrelaterade brander vara prioriterade hos denna grupp. Det finns
ingen motsvarande siffra for gruppen social problematik vilket gor det svarare att ge samma sakra rad.

36. Nyttoanalys av spisvakt och portabelt sprinklersystem vid bostadsbrénder, Runefors, M. & Frantzich, H.
(2017), Rapport 3210, Avdelningen fér Brandteknik, Lunds Tekniska Hégskola (LTH).

37.Runefors, M. (2020) Fatal Residential Fires — Prevention & Response, Doktorsavhandling, Rapport
1060, Avdelningen for Brandteknik, Lunds Tekniska Hogskola (LTH)
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Detektoraktiverade slicksystem ér en férhallandevis stor investering, men vil
motiverad bland r6kare i hogriskgrupperna. Det ir svarare att bedoma om ett
sadant system dr motiverat for personer 1 riskgrupperna dven om de inte roker.
Behovet miste dirfor faststillas i varje enskilt fall.

Folja upp och utvardera

Figur 11. PDCA-hjulet — Fdlja upp/utvardera.

Forbattra Planera

Folja upp Genomféra
/Utvardera

En viktig del i det systematiska sikerhetsarbetet dr uppfoljningen. Den beho-
ver goras av olika anledningar, till exempel for att ta reda pa om de planerade
atgirderna eller arbetsuppgifterna har genomforts, om arbetet utfors pa ett
verksamhetsanpassat sitt och om ritt forutsittningar finns for att na uppsatta
mal. Det dr dven viktigt att kontinuerligt under arbetets gang sammanstilla data
och erfarenheter och dra lirdom av det arbete som utférs. For att det ska vara
mojligt att gbra uppfoljningar behovs tydliga och mitbara mal f6r arbetet och
ett system for insamling av data.

Beslutet att genomféra arbetsuppgifterna och att arbeta efter de arbetssitt som
exemplifieras i den hir vigledningen har tagits antingen politiskt eller pa lednings-
nivd inom olika kommunala férvaltningar. En anledning till att f6lja upp och
utvirdera arbetsinsatserna ir att beslutsfattarna da kan ta del av erfarenheterna.

Men det dr forstas inte bara beslutsfattarna som har behov av att f dter-
koppling. Alla som pa nagot sitt dr inblandade har intresse av att se effekterna
av arbetet. Det gir bade att mita effekten av stirkt brandskydd och hojd risk-
medvetenhet hos enskilda, och personalens psykiska arbetsmiljé. Man kan dven
behéva utvirdera hur arbetet fungerar och om nagot i arbetsprocessen behéver
justeras.

Ett gemensamt kommunévergripande system for inrapportering av tillbud dr
virdefullt for att kunna fa en bredare 6verblick 6ver kommunens totala arbets-
insatser. Med hjilp av en gemensam sammanstéllning har man méjlighet att
uppmirksamma trender och ménster som skulle kunna ga obemirkt f6rbi om
varje enhet eller verksamhet skétte uppfoljningen sjilva.
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Genomfdrda arbetsatgdrders effekt och omfattning

Omfattningen av de dtgirder som vidtas till f6ljd av ett anpassat brandskydd
kan variera. Det kan handla om allt fran att informera om risker, prova eller
byta batteri i brandvarnare och ta bort brinnbart material fran spisen, till att
sitta upp fler brandvarnare, komplettera med ett automatiskt larmsystem,
installera spisvakt eller detektoraktiverat sprinklersystem. Listan kan gbras lang,
men dven en till synes liten atgird kan ha stor betydelse f6r den enskilde. Det
ar latt att forestilla sig stora kostnader till f6ljd av ett systematiskt brandfére-
byggande arbete, men sa behéver det inte nédvindigtvis bli. Flertalet av de
personer som omfattas av arbetet kommer férmodligen enbart att behova
information, nagra tips pa vigen och en och annan mindre dtgird som till
exempel batteribyte i brandvarnaren. For ett mindre antal personer kommer
behovet av atgirder kanske att vara mer langtgaende och mer kostsamma, men
1 gengild kan kostnaderna fOr atgirderna i dessa fall sannolikt uppvigas av
virdet av riddat liv och egendom.

Exempel 22: Mobila sidcksystem i Linkoping

Som ett resultat av tidigare beskrivna inventering i Link6pings kommun infor-
skaffade aldrenamnden 20 stycken mobila slacksystem. Dessa placerades i
sarskilda boenden hos personer med férhéjd risk for brand. | samband med
inventeringen har fragan om brandskydd uppmarksammats och medvetenheten
om behovet av att genomféra riskanalyser och hantera risker genom brandfére-
byggande atgarder har okat.

Fyra av de 20 mobila slacksystemen Ioste ut under 2011-2012. For tre av fallen
berodde det pa brandtillbud, sdsom torrkokning pa spis och felaktigt anvandande
av mikrovagsugn som ledde till rokutveckling. Vid dessa tillbud forhindrades
brand. Spridningen av vattendimma kunde dessutom snabbt avbrytas efter
kontroll och atgard av personal, och konsekvensen blev darmed valdigt liten.

| ett fall utléste slacksystemet efter att en persons klader bérjat brinna. Tack
vare den mobila slackutrustningens funktion och god insats av verksamhetens
personal kunde en allvarlig brand férhindras. Den berérda hyresgasten kunde
efter ett dygn flytta tillbaka till sin bostad med aterstallt brandskydd.

Exempel 23: Fortsatt arbete i Orebro

Under den inledande inventeringen som gjordes i Orebro kommun 2010
beddmdes 48 individer av drygt 1 700 vara riskutsatta enligt framtagna
kriterier. Manga av dessa 48 individer bodde i ordinart boende utan speciella
brandskyddsldsningar. Arbetet gar vidare genom kontinuerliga bedémningar
och samverkan med fastighetsagare. Det finns forvaltningsbeslut att installera
mobilt slacksystem vid nya behov. | dag har kommunen installerat 17 stycken
mobila slacksystem som tacker 21 Iagenheter. Boenden i de egna kommunala
fastigheterna eller dar annan fastighetsagare bedriver sarskilt boende har varit
prioriterade. Malet var att alla vardboenden i Orebro kommun senast 2016
skulle ha ett brandskydd som ligger i nivda med den nya bygglagstiftningen.
Arbetet ar nagot férsenat, men pagar for fullt. En handlingsplan om sprinkling
av samtliga vardboenden ar faststalld, och motsvarande projekt pagar ocksa for
gruppboenden.
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I Exempel 24: Uppfoljning av brandvarnare kopplade fill
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trygghetslarm i Malmo, 2014

Den 29 december 2016 fanns det 7 182 trygghetslarm i Malmé. | 333 fall fanns
brandvarnare kopplade till trygghetslarmen. Under 2016 inkom 39 larm fran
dessa brandvarnare. Nar en brandvarnare som ar kopplad till ett trygghetslarm ut-
I6ser gar det ett larm som indikerar "Brand” till Malmé stads larmcentral. Larmcen-
tralen kontaktar da brukaren via dennes trygghetslarm och fragar vad som hant.
Samtidigt larmas bade SOS och hemtjanst om att brandvarnaren har utlésts.

33 av de 39 larmen till larmcentralen var spisrelaterade, tre var relaterade till
rokning, tva berodde pa vattenanga och ett hade okand orsak. Enligt insats-
rapporterna befann sig hemtjanst oftast i nAromradet och kunde darfér snabbt
vara pa plats hos sina brukare. Deras narvaro har oftast hindrat eller begransat
en handelse. Vid ett flertal av larmen har hemtjanst dven kunnat underlatta for
raddningstjansten genom att méta dem och lasa upp dorrar. De tog &ven hand
om sin brukare, vilket maste kants tryggt for den drabbade. Vid néagra tillfallen
har deras agerande aven raddat liv, exempelvis nar det pa grund av sangrok-
ning brann i ett tdcke hos en brukare.

Tidig indikering av brand kan vara avgorande for en person med funktions-
nedsattning.

Pa lokal niva kan det vara svart att se tydliga effekter sisom minskat antal allvar-
ligt skadade eller omkomna individer kopplat till arbetet med att stirka brand-
skyddet for sdrskilt riskutsatta individer. I stillet kan arbetsatgirdernas effekt
mitas i form av positiva reaktioner frin personal och 6kad trygghetskinsla hos
enskilda, bade f6r de boende och f6r personer i deras omgivning, exempelvis
nirstiende och grannar. Man kan ockséd kontrollera om atgirder som enligt
forskningen ir effektiva har vidtagits. Lds om dessa atgirder i avsnittet 7/ka
atgdrder har effekt?. Det gir dven att gora uppskattningar av till exempel hur
manga ganger som personal stidat bort brinnbart material som ligger pa eller
intill spisar, hur enskilda tar emot budskap samt férindrade riskbeteenden.
Aven sjilva processen ir méjlig att utvirdera.

| Varbergs kommun var den stdrsta effekten av arbetet med att individanpassa
brandskydd att barridrer mellan férvaltningarna bérjade brytas ner. Den gemen-
samma instéllningen ar numera att brand- och olycksférebyggande arbete inte
enbart ar raddningstjanstens ansvar. Ett exempel ar att personal som i det dag-
liga arbetet ar ute hos enskilda atgardar de mest lattavhjalpta olycksriskerna,
exempelvis genom att stdda upp runt spisen. Det saknas dock ett enkelt satt
att registrera och rapportera dessa atgarder vilket forsvarar majligheten att folja

Exempel 25: Battre samarbete i Varberg
upp och utvardera.

Exempel 26: Granskning av utférare i Nacka

| Nacka kommun genomfors all hemtjanst av externa leverantérer. Vid kvalitets-
granskning av utférarna undersodks "Trygghet och sékerhet” som en sarskild
punkt och i det inkluderas det brandférebyggande arbetet. Resultatet av upp-
foljningen redovisas pa kommunens webbplats och i kundvalskataloger.
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Bilaga 1 - Juridik

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper:

Beslutsfattare | Utvecklare | Handlaggare |Du som arbetar i nagons bostad | Raddningstjansten

Arbetet med ett stirkt brandskydd for sirskilt riskutsatta individer bygger pa
delaktighet och samtycke frin den enskilde och det dr viktigt att respektera den
enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Detta avsnitt beskriver nagra
juridiska principer som pa olika vis paverkar arbetet.

Det finns reglerade mojligheter till stéd fran samhillet, och enligt lagstiftningen
finns ett gemensamt ansvar for att stirka brandskyddet for sdrskilt riskutsatta
med individanpassade atgirder. Relevanta lagar ir bland annat:

¢ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO

* socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

¢ lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS
¢ hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), HSL.

En sammanfattning av lagrummen visar pa en gemensam rod trad och anger
tydligt krav pa att:

* utgd fran individen

* stodja den enskilde

¢ samverka mellan myndigheter eller samhillsorgan

* anpassa bostider sa att man kan bo under trygga och goda férhallanden.

Andra relevanta lagar vi tar upp 1 denna bilaga ér lagen om valfrihetssystem
(2008:962), lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47), offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), dataskyddsférordningen (GDPR) och plan- och
bygglagen (2010:900).

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ir en malstyrande lag. I den inledande
paragrafen anges det nationella malet f6r raiddningstjansten: azz 7 hela landet
bereda mdnniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett med hinsyn till de lokala
[Jorhallandena tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor.

2010 fick MSB i uppdrag av regeringen att redogdra for vad som ir ett
rimligt brandskydd i olika boendemiljer. ”Rimligt brandskydd” har lett till viss
begreppsforvirring, och nagra riddningstjanster har stillt sig fragande till om
det dr ett “rimligt” eller ”skaligt” brandskydd som krivs i en bostad. ”Rimligt”
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bottnar i uppdragsbeskrivningen som MSB fick och begreppet anvindes med
anledning av det specifika regeringsuppdraget. Enligt LSO ir det ett brand-
skydd i skilig omfattning som krivs.

Ansvar for brandskyddet

Det primira ansvaret att forebygga brinder och begrinsa skador pa liv, hilsa och
egendom till f6ljd av brinder ligger pa den enskilde. Detta uttrycks i 2 kap. 2 § LSO,
enligt f6ljande:

Agare eller nyttjanderdittshavare till byggnader eller andra anliggningar skall i skilig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livriddning vid brand eller annan
olycka och i dvrigt vidta de atgdrder som behovs for att forebygga brand och for att hindra
eller begransa skador till foljd av brand.

LSO uttrycker ett delat ansvar mellan fastighetsdgare och nyttjanderitts-
havare till byggnader. Om fastighetsigaren och nyttjanderittshavaren inte dr
samma (juridiska) person giller resonemanget att den som har faktisk och
rittslig mojlighet att vidta en atgird ocksa dr den som har ansvaret for att vidta
atgirden. Brandskyddsatgirder som dr forknippade med byggnaden och dess
fasta tillbehor dr primirt fastighetsigarens ansvar, medan nyttjanderittshavaren
ansvarar for anvindandet av byggnaden och den 16sa egendom som finns dar.
Som exempel ansvarar dgaren normalt for uppsittning av brandvarnare medan
den boende ansvarar for skotseln, som rengoring, batteribyte och regelbun-
den testning. Den boende dr ocksa i 6vrigt ansvarig till manga andra atgirder
kopplade till bostadens anvindande och ska vidta de atgirder som behovs for
att férhindra brand och f6r att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand
1 den egna bostaden. Ansvaret dr dock begrinsat till vad som kan anses skiligt
att vidta i varje enskilt fall.

Enligt 3 kap. 1 § LSO har kommunen en skyldighet att vidta atgéirder for att
forebygga brinder och skador till f6ljd av briander sd att minniskors liv och hilsa
skyddas. Kommunen behéver dirmed arbeta proaktivt, exempelvis genom
arbetssitt som beskrivs i denna vigledning, och bistd de personer som sjilva
inte kan ordna ett forstarkt brandskydd. Det ligger i kommunens intresse att
brinder inte uppstar och att kommuninvanarna har ett tryggt boende. Det ir

A

LSO staller krav pa brandskyddet i byggnader. Foto: Johan Eklund.
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en viktig princip att de insatser som kommunen erbjuder bygger pa frivillighet.
Sambhillet kan inte tvangsmassigt vidta en atgird i den enskildes bostad utan
direkt lagstod.

For att den enskilde sjalv ska kunna bidra till sin egen sikerhet och kunna
fullg6ra sina skyldigheter enligt LSO dr det ocksa viktigt att kommunen ger det
stod som behé6vs i1 form av till exempel radgivning, allmant riktad information
eller utbildningsverksamhet. Stédet kan bland annat handla om radgivning
kring ett brandskydd 1 skilig omfattning i en bostad, men ocksa om andra fore-
byggande dtgirder, som forstirkta brandskyddsatgirder, som finns att ldsa om i
denna vigledning,

Kommunen kan gora tillsyn av fastighetsigares och nyttjanderittshavares
skyldigheter enligt L.SO. Tillsynen av brandskydd i boendemilj6er har traditio-
nellt varit inriktad mot olika former av behovsprévade boenden, till exempel
vard- och omsorgsboenden. Pa senare ér har det blivit vanligare med tillsyn i
flerbostadshus, men da har fokus frimst legat pa fastighetsidgarens ansvar och
de allméinna utrymmena i byggnaden. Det finns ingenting som hindrar att till-
syn gors 1 enskilda bostider.

En grundliggande utgangspunkt vid tillsyn ér att det i regel inte dr mojligt
att stilla hogre krav pa brandskyddet 4n de byggregler som gillde nir bygg-
naden uppfordes eller andrades.” I vissa fall kan det diremot finnas sirskilda
omstindigheter som gor att det gar att stilla hogre krav pa brandskyddet dn
vad som gillde nir en byggnad uppfordes. Du kan lisa mer om vad sé kallade
sirskilda omstindigheter dr 1 boken Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor.”® Det bor dven nimnas att det normalt inte gar att rikta krav utifrin
individens unika férutsittningar, enligt LSO.

LSO ir en skyldighetslagstiftning, vilket innebir att enskilda, kommunen och
staten har vissa skyldigheter. Atgirder som syftar till ett stirkt brandskydd for
sarskilt riskutsatta individer kan vara svara att motivera genom LSO eftersom
ett brandskydd i skilig omfattning tar sin utgangspunkt fran byggreglerna. Det
ar 1 rittighetslagstiftningarna, saisom Sol., som st6d for ett stiarkt brandskydd
utifran individens sirskilda behov kan aterfinnas.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

2 kap. 2 § Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar
skall i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning
vid brand eller annan olycka och i évrigt vidta de atgarder som behdvs for att
férebygga brand och for att hindra eller begransa skador till féljd av brand.

3 kap. 1 § For att skydda manniskors liv och halsa samt egendom och miljon
skall kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador
till foljd av brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astad-
komma skydd mot andra olyckor &n brander. Kommunerna skall ta till vara
mojligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet.

3 kap. 2 § En kommun skall genom radgivning, information och pa annat satt
underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

38.Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, Publikationsnummer: MSB474 — reviderad augusti
2020 ISBN: 978-91-7927-057-5.
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Socialtjanstiagen (2001:453)

Socialtjinstlagen (Sol) tridde forsta gangen i kraft 1982, och ersatte de tidigare
vardlagarna — barnavardslagen, nykterhetsvardslagen och socialhjilpslagen.
Socialtjanstens inriktning dndrades fran att vara 6verordnad och kontrollerande
och skulle nu i férhdllande till den enskilde vara serviceinriktad och hjilpande.
Socialhjalpslagen hade inférts 1956 utifran tanken om en medborgarrittighet i
stillet for gamla tiders fattigvard.

Socialtjanstlagen ger kommunerna moijlighet att utforma socialtjansten utifran
kommunens egna behov och forutsittningar samt férindringar 1 samhillsut-
vecklingen. Lagen hinvisar till varje individs sjdlvbestimmande, integritet och
eget ansvar. Det innebir att kommunen inte kan tvinga den enskilde att ta emot
hjalp eller stod. Kommunen har dven det yttersta ansvaret for att kommuninva-
narna far det stéd och den hjilp de behéover.

Enskilda har ritt till bistind for sin f6rsérjning och for sin livsféring i 6vrigt.
Livsforing 1 Ovrigt dr inte specificerat i lagen, men vissa insatser som en kom-
mun bor erbjuda finns uppriknade. De uppriknade insatserna ar till for att
underlitta for en enskild att bo kvar hemma och innefattar bland annat hem-
tjanst. Den enskilde har ritt till bistand for att tillférsidkras en skilig levnads-
nivdi. Kommunerna har dven méjlighet att i enskilda fall bevilja bistind utéver
vad som krivs for att den enskilde ska uppna skilig levnadsniva.

I bedémningen om bistand tar handliggaren hinsyn till den enskilda per-
sonens egna forutsittningar och méjligheter. Handldggningen utgar frin den
enskildes ansokan eller uttryck om behov av hjilp.

Handldggningen ir belagd med sekretess, men om den enskilde limnar sitt
medgivande faller sekretessen f6r den hantering som medgivandet giller.

Det finns aven moijlighet for kommuner att bevilja hemtjanstinsatser till dldre
personer utan individuell behovsprovning enligt bestimmelserna om férenklat
beslutsfattande i1 4 kap. 2a § Sol.. Enligt bestimmelsen dr det upp till kommu-
nerna sjilva att avgora vilka typer av hemtjinstinsatser som ska erbjudas, och i
vilken omfattning,

Hemtjanst ar exempel pa insats som kan beviljas med stdd av socialtjanstlagen. Foto: Shutterstock.
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Socialtjanstiag (2001:453)

2 kap. 1 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behdver.

2 kap. 7 § Nar den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och
fran halso- och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen uppratta
en individuell plan.

3 kap. 5 § Socialndmndens insatser fér den enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar.

3 kap. 6 § Socialnamnden bér genom hemtjanst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt
med andra.

5 kap. 4 § Socialtjanstens omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far
leva ett vardigt liv och kénna valbefinnande (vardegrund). Socialndmnden ska
verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjalvsténdigt under
trygga férhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.

5 kap. 5 § Socialnamnden ska verka for att aldre manniskor far goda bostader
och ska ge dem som behdver det stdd och hjalp i hemmet och annan lattatkomlig
service. Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvard-
nad for aldre manniskor som behoéver sarskilt stéd. Kommunen far aven inratta
sarskilda boendeformer fér aldre manniskor som framst behover stéd och hjalp i
boendet och annan lattatkomlig service och som darutdver har behov av att bryta
oonskad isolering. Den aldre personen ska, sa langt det ar mgjligt, kunna vélja
nar och hur stéd och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges.

5 kap. 6 § Socialnamnden ska gora sig val fortrogen med levnadsférhallandena
i kommunen for aldre manniskor samt i sin uppsékande verksamhet upplysa om
socialtjanstens verksamhet pa detta omrade. Kommunen ska planera sina insat-
ser for aldre. | planeringen ska kommunen samverka med regionen samt andra
samhallsorgan och organisationer.

5 kap. 7 § Socialnamnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skal moéter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta
i samhallets gemenskap och att leva som andra. Socialnamnden skall medverka
till att den enskilde far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt som ar
anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stod.

Brandsaker bostad for alla 71



Bilaga 1 — Juridik

72 Brandséker bostad for alla

Lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade

Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (ILSS) ersatte 1994
omsorgslagen och innebar en utvidgning av denna. Verksamhet enligt I.SS ska
frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet for de per-
soner som omfattas av lagen. Malet 4r ocksa att den enskilde ska fa mojlighet
att leva som andra, trots sin funktionsnedsattning;

LSS omfattar minniskor med utvecklingsstorning, autism eller autismlik-
nande tillstind och dem som drabbats av hjirnskada, med pafoljande funk-
tionsnedsittning, genom sjukdom eller vald. Lagen omfattar dven personer
med andra svara psykiska och fysiska funktionsnedsittningar, utanfér normalt
aldrande, som omoijliggor att de sjalvstindigt klarar sig 1 det dagliga livet.

Om inte nagot annat avtalats mellan kommunen och regionen ansvarar
kommunen f6r alla LSS-insatser utom radgivning och annat personligt stod
som regionen ansvarar for. Insatser som avlésarservice, korttidstillsyn, kort-
tidsvistelse, bostad i familjehem eller bostad med sirskild service omfattar aven
omvardnad. Omvérdnad innebir att den enskilda far den hjilp och det st6d
som beh6vs 1 det dagliga livet och innefattar dven ritten till att kinna trygghet
och sikerhet. I insatserna bostad med sirskild service f6r barn, ungdom och
vuxna ingar ocksa fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Enligt LSS ska den enskilda som ér berittigad till stodet, ha storsta méjliga
inflytande samt medbestimmande gillande stodet. Insatserna ska ske pa egen
begiran och f6r den som ar under 15 ar eller som inte kan stéllning kring detta,
ar det vardnadshavare (till och med 17 dr), forvaltare eller god man, som kan
begira stodet. En individuell plan med beslutande och planerade insatser, som
ir upprittade med den som ir berittigad insats enligt LSS, kan begiras av den
enskilda. Kommunen har ett sirskilt ansvar att samordna de insatser som tas
upp i planen. En eller flera huvudmain kan vara inblandade i planen, men den
ska utga fran personens individuella 6nskemal.

Stodet enligt LSS kan behéva kompletteras med atgirder som stirker brand-
skyddet som bistand enligt Sol. da insatser enligt LSS ér férdefinierade och inte
hanterar denna fraga.

Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade

5 § Verksamhet enligt denna lag skall framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet for de personer som anges i 1 §. Malet skall vara att
den enskilde far méjlighet att leva som andra.

6 § Verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och bedrivas i sam-
arbete med andra berérda samhallsorgan och myndigheter. Verksamheten skall
vara grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderatt och integritet.
Den enskilde skall i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestam-
mande 6ver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
fortidpande utvecklas och sékras. For verksamheten enligt denna lag skall det
finnas den personal som behdvs for att ett gott stdd och en god service och
omvardnad skall kunna ges.
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Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Lagen om valfrihetssystem (ILOV) reglerar vad som ska gilla f6r de kommuner
och regioner som vill konkurrenspréva kommunala och regionala verksam-
heter genom att 6verlata valet av utforare av stod, vard- och omsorgstjanster
till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt LOV ir ett alternativ till
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Det ar ett regelverk
som beskriver hur privata utférare kan bli leverantérer av vilfirdstjanster.

Att individer ges mojlighet att vilja och frimja mangfald bland utforare ar i
linje med socialtjanstlagens delaktighet och medinflytande. Vid upphandling
enligt LOV ir ersittningen for en insats satt pa férhand, vilket gor att utférare
konkurrerar med den kvalitet de kan erbjuda f6r samma peng.

Kommunen har ansvar f6r sin dldreomsorg oavsett vem som utfor den. Det
innebir att de ska utféra uppfoljning och kontroll av bade den egna verksam-
heten och den verksamhet som bedtivs av andra®.

L&s mer har: skr.se/demokratiledningstyrning/driftformervalfrinet/
lagomvalfrihetssystemlovtillampning.1969.html

Lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag

Lagen om bostadsanpassningsbidrag syftar till att ge personer med funktions-
nedsittningar mojlighet till ett sjalvstindigt liv i eget boende. Bidrag kan limnas
for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bo-
stad. Bidrag limnas endast om atgirderna dr nédvindiga for att bostaden ska
vara dindamalsenlig som bostad fér personen med funktionsnedsittning,

I en dom" ansig Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) att
en spisvakt skulle ses som en anpassning oavsett hur den var ansluten, eftersom
den var ett komplement till spisen. Malet prévades enligt da gillande lag om
bostadsanpassningsbidrag.*' Domen kan sigas ge uttryck for de tankar som
ligger bakom att lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag dven omfattar
kompletteringar av fasta funktioner.* En spisvakt kan alltsd vara en bidragsbe-
rittigad komplettering nir det giller bostadsanpassning;

Det dr den person som behover anpassning som anséker om bostadsan-
passningsbidrag, oavsett vem som édger eller har nyttjanderitt till bostaden.
Alternativt kan personen ge nigon annan en fullmakt att anséka om bidraget.
Bidraget s6ks hos kommunen, som beviljar dtgirden efter en prévning av om
forutsittningarna dr uppfyllda. Aven om ansékan om bidrag ska géras av den
enskilde kan kommunen ha en skyldighet att hjilpa till, exempelvis med att fylla
1 ansokningsblanketten. Den sokande behover oftast ett intyg som styrker néd-
vindigheten av de sokta dtgirderna. Ett sddant intyg utfirdas av en arbetstera-

39. https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/aldre/boende-och-stod-aldre/
40.Regeringsratten, dom 2010-05-06, malnummer 3810-09.
41.Lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag.

42 https://www.boverket.se/sv/babhandboken/bostadsanpassningsbidrag/villkor-for-bostadsanpassnings-
bidrag/anpassa-och-komplettera-fasta-funktioner/
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peut, likare eller annan sakkunnig. Nir kommunen har fattat sitt beslut ska den
aven ange skilen for beslutet. Den som far avslag pa sin ansékan kan 6verklaga
beslutet till forvaltningsritten. Boverket har ansvar for tillsynen av kommuner-
nas bidragsverksambhet.

Om den s6kande inte sjilv dger byggnaden behovs dgarens medgivande om
att atgarderna far utforas.

Bostadsanpassningsbidrag limnas inte for exempelvis detektoraktiverade
slicksystem. I propositionen till den nuvarande lagen om bostadsanpassnings-
bidrag framférde regeringen att behovet av forstirkt brandskydd battre torde
kunna tillgodoses genom exempelvis insatser med stéd av socialtjanstlagen och

6kad kunskap om brandskydd for de utpekade riskgrupperna.®

Lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag

1 § Denna lag har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostader ge per-
soner med funktionsnedsattning méjlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.

3 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas till person med funktionsnedsattning (so-
kande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om bostaden hyrs i andra
hand, lamnas bidrag endast om anpassningsatgarden ar skalig med hansyn till
hur lang upplatelsen ar.

Om néagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for omvardnaden
av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om atagandet kan antas
avse en langre tid, lAmnas bidrag aven fér anpassning av den bostaden.

5 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag Iamnas endast om atgarderna ar nédvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for sbkanden. Bidrag Iamnas inte om behovet kan tillgodoses
med hjalpmedel som erbjuds av regionen eller kommunen enligt halso- och sjuk-
vardslagen (2017:30). Lag (2019:983).

43. Proposition 2017/18:80, Ny lag om bostadsanpassningsbidrag, sidan 31. https://data.riksdagen.seffil/
D808BFE4-DCC3-492D-873C-6A3BOAED6FID
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Hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)

Att tillhandahalla hjilpmedel till personer med olika typer av funktionsnedsitt-
ning dr en hilso- och sjukvardsuppgift som regleras i1 hilso- och sjukvardslagen
(HSL). Av lagen framgir att regionerna ska tillhandahalla habilitering, rehabi-
litering och hjilpmedel. Det kommunala hilso- och sjukvérdsansvaret innebér
att kommunerna ska erbjuda hilso- och sjukvardsinsatser till de personer som
bor i sirskilda boendeformer eller i bostider med sirskild service samt f6r dem
som deltar i kommunala dagverksamheter. Nastintill samtliga kommuner har
dirutover, genom avtal, tagit Gver ansvaret for hemsjukvarden frin regionen
och dirmed ocksa delar av ansvaret for forskrivning av hjalpmedel till personer
1 ordindrt boende. I de flesta regioner har kommunen tagit éver forskrivning av
hjalpmedel for rérelse, kommunikation och kognition, medan regionen for-
skriver syn- och hérselhjidlpmedel samt hjdlpmedel f6r vard och behandling.

Eftersom HSL dr en ramlag kan varje sjukvardshuvudman skapa sin egen
policy med kompletterande regelverk kring hjdlpmedel. Dir anges vem som far
forskriva ett visst hjalpmedel, pa vilka grunder det kan forskrivas, vilka produk-
ter som omfattas och om eventuella avgifter for hjdlpmedel ska tas ut. De flesta
hjalpmedel forskrivs inom primarvard eller kommunal hilso- och sjukvard av
arbetsterapeuter, sjukgymnaster och distriktsskéterskor. Férutom att beddma
behov av insatser ska forskrivaren prova ut, anpassa och vilja limplig produkt,
instruera, trina, folja upp och utvirdera funktion och nytta.

Moijligheten att fa tillgang till ett visst hjdlpmedel kan variera mellan regio-
nerna. Och dven om sjukvardshuvudmannen har skyldighet att tillhandahalla
hjalpmedel innebir det ingen rittighet f6r den enskilde. Det innebdr 1 sin tur att
beslut om hjilpmedel inte kan 6verklagas. Den som dr missn6jd med sitt beslut
kan 1 stéllet vinda sig till patientnimnden som ir en fristiende och opartisk
instans som finns i varje region.

-

%
A.»

En god vard ska bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet..
Foto: Shutterstock.
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Personer som ir horselskadade, dova eller dévblinda och dirfér inte upp-
fattar signaler fran exempelvis brandvarnare kan ordineras olika typer av
varseblivningshjilpmedel. Det kan handla om

* akustiska signalljalpmedel som ir avsedda for personer med ldtt till mattlig
hérselnedsittning, som inte uppfattar ett brandlarm som en normalhérande
kan uppfatta utan svarighet

* optiska bydlpmedel som idr avsedda for mattligt till gravt horselskadade och
dova personer i de fall man inte kan anvinda akustiska signaler pa grund
av storningsrisk eller till personer som inte uppfattar signalen ens med
hérapparat

* laktila hjalpmedel samt vickningsanordning som ir avsedda f6r personer
som pa grund av horselnedsittning inte vaknar vid en akustisk signal.

Audionomer pa horselkliniker och horselmottagningar har behorighet att for-
skriva dessa hjilpmedel.

Forskrivning av hjdlpmedel
Ansvaret for att erbjuda hjilpmedel till personer med funktionsnedsittning ar
delat mellan regionerna och kommunerna. Men hur ansvaret idr fordelat nir det
giller de olika hjilpmedelsomridena ir inte reglerat i lag;

Det saknas en juridisk definition av vad hjdlpmedel dr, men det finns andra
beskrivningar och definitioner av begreppet hjilpmedel. I Socialstyrelsens term-
bank definieras begreppen hjilpmedel enligt foljande:

* Hjilpmedel for det dagliga livet: individuellt utprovad produkt som syftar
till att bibehalla eller 6ka aktivitet, delaktighet eller sjilvstindighet genom
att kompensera en funktionsnedsittning,

Exempel pa hjilpmedel f6r det dagliga livet ér rollatorer, griptinger, hor-
apparater, forstoringssystem och appar for paminnelser.

* Hjilpmedel f6r vard och behandling: forskriven medicinteknisk produkt
som syftar till att kontrollera, bibehalla eller f6rbittra ett medicinskt tillstaind
och som dr avsedd att kunna anvindas utan hilso- och sjukvérdsutbildning,

Exempel pa hjilpmedel fér vard och behandling ér antidecubitusmadrass,
cpap-apparat, handortos, insulinpump, nutritionspump, stastéd, tapp-
ningskateter och tensapparat.

Vilka typer av hjilpmedel som kan forskrivas beslutas politiskt. Det ir ofta en
lingdragen process dir regelverket for hjilpmedel ska forindras, det vill siga
nir nagot nytt hjilpmedel ska in i regelverket eller nagot ska utga. I dag finns
till exempel ingen méjlighet att forskriva brandskyddsutrustning sasom rokfor-
klide. Huruvida den typen av hjilpmedel kommer att tas med 1 forskrivnings-
listor eller inte dterstar att se. Under tiden giller det att hitta andra vigar. Minga
kommuner képer in rékforkliden och dylikt fran hjilpmedelsleverantéren och
har som en del i grundutrustningen pa sirskilda boenden.

Las mer om férskrivning av hjdlpmedel pd Socialstyrelsens webbplats:
www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/funkfionshinder/hjalomedel/stod-och-utbildning
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Halso- och sjukvardslag (2017:30)

3 kap.1 § Malet med halso- och sjukvarden ar en god hélsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen.

Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard
ska ges foretrade till varden.

5 kap. 1 § Halso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas sa att kraven pa en god
vard uppfylls. Det innebér att varden sarskilt ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard

2. tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sakerhet

3. bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet

4. framja goda kontakter mellan patienten och halso- och sjukvardspersonalen
5. vara latt tillganglig.

7 kap. 7 § | planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden ska regionen
samverka med samhallsorgan, organisationer och vardgivare.

8 kap. 1 § Regionen ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at den som &r bo-
satt inom regionen. Detsamma géller i fraga om den som ar kvarskriven enligt 16
§ folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom regionen.
Aven i 6vrigt ska regionen verka for en god halsa hos befolkningen.

Regionens ansvar som huvudman
7 § Regionen ska erbjuda dem som avses i 1§

1. habilitering och rehabilitering
2. hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning

3. tolktjanst for vardagstolkning fér barndomsddéva, dévblinda, vuxenddva och
horselskadade.

Regionens ansvar omfattar dock inte insatser enligt forsta stycket 1 och 2 som
en kommun inom regionen ansvarar for enligt 12 kap. 5 §. Regionens ansvar
innebar inte nagon inskrankning i de skyldigheter som arbetsgivare eller andra
kan ha enligt annan lag.

Regionen ska, i samverkan med patienten, uppratta en individuell plan nar in-
satser som avses i forsta stycket 1 eller 2 erbjuds. Av planen ska planerade och
beslutade insatser framga.

Kommunens ansvar som huvudman

11 kap. 3 § | planeringen och utvecklingen av hélso- och sjukvarden ska kommu-
nen samverka med samhallsorgan, organisationer och vardgivare.

12 kap. 1 § Kommunen ska erbjuda en god halso- och sjukvard at den som efter
beslut av kommunen bor i en saddan boendeform eller bostad som avses i 5

kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen (2001:453). Kommunen ska aven i samband med dagverksam-
het enligt 3 kap. 6 § samma lag erbjuda en god halso- och sjukvard at den som
vistas i dagverksamheten.

2 § Kommunen far erbjuda den som vistas i kommunen hélso- och sjukvard i
hemmet (hemsjukvard) i ordinart boende.

12 kap. 5 § Kommunen ska i samband med héalso- och sjukvard enligt 1 eller
2 § eller 14 kap. 1 § erbjuda habilitering och rehabilitering samt hjalpmedel for
personer med funktionsnedsattning.

Kommunen ska, i samverkan med den enskilde, uppratta en individuell plan nar
insatser som avses i forsta stycket erbjuds. Av planen ska planerade och beslu-
tade insatser framga.
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Lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

Kommuner kan med stéd av 2 kap. 7 § lagen om vissa kommunala befogen-
heter erbjuda servicetjanster at dldre. Exempel pa tjinster som erbjuds ér
snoskottning, grasklippning och annat tridgardsarbete, stidning och tvitt,
fonsterputsning, avfrostning av frysar, inkép av varor, post- och bankirenden,
matlagning, bakning, matleveranser, uppsittning av gardiner och tavlor, mon-
tering av brandvarnare, byte av proppar, himtning av saker fran vindar och
kallare eller h6ga skap i bostaden.

Lagen ir fakultativ, vilket innebdr att den inte aligger kommuner att handla
pa visst sitt utan i stillet ger dem en mojlighet att agera inom vissa legala ra-
mar. Den ger en kommun ritt att utan féregaende individuell behovsprévning
tillhandahalla servicetjianster at personer som fyllt 68 ar. Lagen om kommunala
befogenheter ger méjlighet till vissa generella tjainster medan socialtjanstlagen
omfattar bade vissa generella insatser och individuellt behovsprovade atgirder i
form av bistand.

Bakgrunden till lagstiftningen var att manga kommuner hade kommit att be-
driva service till dldre utan bistindsbeslut. Det huvudsakliga syftet var att pa ett
administrativt enkelt sitt erbjuda insatser for att forebygga olyckor i hemmet.
Servicetjdnster i hemmet har haft olika bendmningar, till exempel boservice,
fixartjanster och Fixar-Malte.

Las mer pd sidorna 239-250 i SOU 2008:15 LOV - Lag om valfrinetssystem:
www.regeringen.se/contentassets/6e830b8%695164cb4b9c9f1f334b75cal/lov-att-
valja---lag-om-valfrihetssystem.

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

1 § Denna lag innehaller bestdmmelser som ger kommuner och regioner 6kade
befogenheter i forhallande till vad som galler enligt kommunallagen (1991:900).

2 kap. Servicetjanster at aldre.

7 § Kommuner far utan féregaende individuell behovsprévning tillhandahalla
servicetjanster at personer som fyllt 68 ar.

Med servicetjanster avses tjanster som ar avsedda att forebygga skador, olycks-
fall eller ohalsa och som inte utgor personlig omvardnad.

8 § For servicetjanster at aldre personer far kommuner ta ut skaliga avgifter
enligt grunder som kommunerna bestammer. Avgifterna far dock inte 6verstiga
kommunernas sjalvkostnader.
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Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innehaller bestimmelser om myndig-
heters och vissa andra organs handliggning vid registrering, utlimnande och
ovrig hantering av allmidnna handlingar och bestimmelser om tystnadsplikt i
det allmidnnas verksamhet och dven om férbud att limna ut allmidnna handlingar.

126 kap. 1 § 1 stycket i OSL anges att: Sekretess giller inom socialtjinsten for upp-
gift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rijas utan
att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men.

Sekretessen giller savil mot externa aktorer, exempelvis fastighetsdgare,
som mellan foérvaltningar inom kommunen. Samtycke frin den person som
uppgifterna ror medfor att sekretesskyddade uppgifter i regel kan limnas ut.
Sekretessbrytande bestimmelse som grundar sig i samtycke frin den enskilde
aterfinns 1 10 kap. 1 § OSL.

Den dokumentation, exempelvis 1 form av en ifylld checklista, som upp-
rittas vid brandriskinventeringar hos enskilda férvaras hos den férvaltning
som genomfor uppgiften. Uppgifter inom socialtjansten om enskildas person-
liga foérhallanden omfattas av sekretess och kan i regel inte limnas ut utan den
enskildes samtycke.

Dataskyddsforordningen (GDPR)

I maj 2018 inférdes EU:s dataskyddsférordning, General Data Protection
Regulation (GDPR). Férordningen inférdes i syfte att stirka skyddet for den
personliga integriteten och att skapa ett enhetligt regelverk inom EU. Genom
GDPR har enskildas rittigheter i samband med personuppgiftsbehandling
starkts. GDPR har ocksa tydliggjort ansvar och skyldigheter f6r den som be-
handlar personuppgifter. GDPR kompletteras i Sverige av nationell lagstiftning;
Personuppgifter ar all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas
till en fysisk person som ir i livet. Det kan till exempel handla om namn, namn
tillsammans med adresser, personnummer, foton, olika slags elektroniska iden-
titeter som bland annat IP-nummer om de kan kopplas till en fysisk person.
Inom ramen f6r kommunens arbete med stirkt brandskydd hos enskilda kan
personuppgifter komma att behandlas. Det kan bli aktuellt vid arbete f6r eller
hos en enskild. Behandling av personuppgifter kan vara att samla in dem eller
anvinda redan insamlade personuppgifter som sedan kan behéva lagras. Det
maste finnas en tydlig rittslig grund och ett klart angivet dndamal f6r behand-
lingen av personuppgifter redan innan insamlingen eller lagringen pabdrijas.

For att f& stdd i hur ni ska hantera personuppgifter kan ni
kontakta ndgon inom er organisation som dr ansvarig for
personuppgiftsoehandling, IGmpligen en jurist eller ett data-
skyddsombud om det finns tillg&ngligt.
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Lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten

I'lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SolLPul)) finns
regler som anger nar personuppgifter far behandlas inom socialtjansten. Enligt

6 § SoLLPuL. far socialtjinsten behandla personuppgifter bara om det dr nod-
vandigt for att arbetsuppgifter inom socialtjansten ska utforas. I férordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, SoLPulLF,
begrinsas det évergripande andamalet i 6 § SoLPuLLF genom preciseringar av
indamal som tillater personuppgiftsbehandling inom socialtjansten f6r kommu-
nala, statliga och privata aktorer.

Exempel pa tillaitna dandamal f6r en kommunal myndighet dr handliggning
av drenden om bistand och annat stéd samt genomférande av beslut om
bistand, stodinsatser, vard och behandling samt annan social service som foljer
av bestimmelserna i SoL.. Vid handliggning av drenden enligt SoL. giller bland
annat enligt 11 kap. 2 § forsta stycket Sol. att en utredning inte ska géras mer
omfattande 4n vad som dr motiverat av omstindigheterna i drendet.

Plan- och bygglagen (2010:900) och
Boverkets byggregler

I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planliggning av mark och
vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hiansyn till den
enskilda ménniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda
sociala levnadsférhallanden.

Boverkets byggregler (BBR) anger funktionsbaserade krav pa byggnader. Alla
byggnader ska ha ett byggnadstekniskt brandskydd, men hur héga kraven ar
beror pa typ av byggnad och verksamhet. I BBR avsnitt 5 finns regler om vilket
brandskydd en byggnad maste ha. Foreskrifterna i BBR maste f6ljas nir en ny
byggnad ska uppforas eller dndringar ska goras i en byggnad eller verksamhet.
De allminna raden i BBR anger hur man ska géra for att f6lja de bindande
reglerna i foreskrifterna, savida det inte gors en analytisk dimensionering dir
andra l6sningar kan visas uppfylla samma kravniva. Enligt PBL finns dven en
skyldighet att underhalla byggnaden sa att brandskyddet inte blir simre bara fér
att byggnaden blir dldre.

For brandskydd i boendemilj6 sa giller att det 1 alla bostider ska finnas
anordningar for tidig upptickt och varning i hindelse av brand, och det bor 1
ordinira bostider vara brandvarnare. Detta har varit ett krav sedan 1999 i bygg-
reglerna. I flerbostadshus ska varje ligenhet utgéra en egen brandcell. Om det
brinner i en ligenhet ska branden normalt inte kunna sprida sig till angrinsande
ligenhet inom 60 minuter. Det ger riddningstjdnsten tid att gora en insats. De
boende férvintas sjilva kunna utrymma sin ligenhet innan situationen blir farlig,
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Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper:

Beslutsfattare | Utvecklare |Handléaggare | Du som arbetar i nagons bostad | Raddningstjansten

Befolkningsprognoser fran SCB

Statistikmyndigheten SCB go6r drligen en befolkningsprognos, och vart tredje ar
en mer omfattande analys av befolkningsutvecklingen. Vid analysen redovisas
utbver ett huvudalternativ dven alternativa framskrivningar. I den senaste prog-
nosen* framgir att "Utmirkande f6r den framtida befolkningen ar att antalet
och andelen dldre 1 befolkningen 6kar”. Vidare skriver SCB att I hela Sverige
ar det aldersgruppen 80 ar och aldre som 6kar mest. Det beror pa, forutom att
dédligheten minskar, att de stora kullarna f6dda pa 1940-talet passerar 80-ars
alder de kommande aren.”

G Mer om befolkningsstatistik finns p& SCB:s webbplats, www.scb.se.

Antal omkomna i brander

Drygt 100 personer omkommer varje ar till f6ljd av brandrelaterade hindelser

i Sverige. Aldre individer ir kraftigt 6verrepresenterade och det ir dven vanligt
att de omkomna har nigon form av funktionsnedsittning. Sett 6ver de senaste
60 dren har dock antalet personer som dor i brinder minskat betydligt i Sverige,
1 likhet med manga andra hoginkomstlinder. Mellan aren 1952 och 2016 har
antalet dédsfall minskat med 38 procent.

44 https://www.scb.se/contentassets/bcda4f8050ab4bd496c7e12196bcb623/be0401_2020i30_sm_be-
18sm2002.pdf
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Figur 12. Antal brandrelaterade dodsfall (olycksfall) per ar, Sverige, 1952-2019.
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Kélla: Socialstyrelsen, Dodsorsaksregister 2019.
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Om vi dven tar hansyn till befolkningsékningen och den férindrade alders-
strukturen i befolkningen under denna period, sa kallad aldersstandardisering,
har dédligheten minskat med 65 procent.

Figur 13. Antal brandrelaterade dodsfall (olycksfall) per miljon invanare och ar, Sverige,
1952-2019.
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Kélla: Socialstyrelsen, Dodsorsaksregister 2019 (Bearbetad av Jonsson A, Runefors M).

Riskminskningen har varit ungefir lika stor for samtliga aldersgrupper och for
bada kénen férutom for den yngsta aldersgruppen (0—4 ar) dir minskningen
har varit 6ver 90 procent.

Ett antal tekniska, sociala och ekonomiska framsteg har skett under tidsperio-
den och kan vara moijliga férklaringar till minskningen av antalet déda i brin-
der. Den ekonomiska utvecklingen har visat sig minska risken f6r manga typer
av oavsiktliga skador. Forbittringar i sjukvarden under den studerade tidsperi-
oden har varit betydande och dodligheten vid sjukhus 1 Sverige bland patienter
vardade for brinnskador har minskat kraftigt under de senaste decennierna.
Sociala framsteg som till exempel allmint tillganglig barnomsorg och forbittrad
socialtjanst, kan ocksa ha paverkat de historiska trenderna. Tva aldersgrupper ar
sarskilt viktiga att notera. Antalet sma barn som omkommer till féljd av brinder
har minskat betydligt. Det 4r i dag mycket ovanligt att sma barn omkommer till
foljd av brand. Pa 1950-talet omkom mer 4n tio barn (under fem ér) varje ar. Pa
senare ar har denna siffra flera ar varit noll. Sannolikt har den organiserade barn-
omsorgen och férskolor 1 hég grad paverkat den férindrade risken eftersom
barn i dag 6vervakas i storre utstrickning och tillbringar mindre tid i hemmet.
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Aven om risken for att d6 i en brand minskat dven for de dldre, sa 4r dldre den
aldersgrupp som hogst risk att d6 i brand. Genom en forbattrad sjukvard och
teknisk utveckling 6kar gruppen multisjuka, dldre minniskor. Gruppen for-
viantas Oka yttetligare.*” De bor dirfor vara en prioriterad malgrupp for brand-
skyddsarbetet i Sverige.

Personer i dldersgruppen 80 ar eller mera ar kraftigt 6verrepresenterade i dods-
brinder. Risken for denna grupp ar 4,5 ganger hogre dn for aldersgruppen 50—64.
Aldersgruppen 65-79 har 1,5 ganger hégre risk jamfért med gruppen 50—-64.

Figur 14. Antal doda i brand per alder, 1999-2015.
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Kalla: MSB, Dédsbrandsdatabasen.

En 6vervigande majoritet, cirka 80 procent, av brinderna dir manniskor
omkommer intriffar i bostider. Nistan lika manga omkommer i flerbostads-
hus som i sméhus, dven om man riknar med foérdelningen av antalet brinder

1 respektive boendemilj. Den vanligaste kinda dédsbrandorsaken ir rékning,
cirka 30 procent. Andra vanliga orsaker dr att branden ar anlagd, sju procent,
eller att man har glomt stinga av spisen, sju procent. Antalet brinder dir orsa-
ken dr okind ar hogt, 34 procent, och har 6kat de senaste aren. De vanligaste
bekriftade startféremalen ér singar eller stoppade mébler. Andelen brinder dér
startféremalet dr oként dr hog,

Vid en majoritet, cirka 58 procent, av brinder didr méinniskor har omkommit
fanns inte en fungerande brandvarnare. Andelen brinder dir det funnits en
brandvarnare dr cirka 29 procent, vid resterande brinder saknas uppgift om
brandvarnare.

Av dem som omkom vid brinder var tva tredjedelar ensamstiende, vilket
ar visentligt mer an 1 befolkningen som helhet. Av dem som omkommit vid
brinder hade mer dn 40 procent druckit alkohol fére olyckan. I aldersgruppen
20—64 ar hade 6ver 70 procent av mannen och nistan 60 procent av kvinnorna
anvint alkohol fére olyckan.

Statistiken 4r himtad fran ida.msb.se.

Andelen minniskor som omkommer till f6ljd av brinder 1 Sverige befinner
sig pa historiskt liga nivder, men den tydliga Gverrepresentationen av dldre och
funktionsnedsatta dr bekymmersam. For att undvika en framtida 6kning av
brandrelaterade dodsfall ar det viktigt att inrikta det forebyggande arbetet mot
just dessa riskgrupper.

45. Prognos fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD (Raddningstjanst i siffror
2015 (s. 36).
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Erfarenheter och framgdngsfaktorer

I den hir bilagan kan du ta del av erfarenheter och framgangsfaktorer fran olika
kommuner.

Pa MSB:s webbplats for stirkt brandskydd finns linkar till flera av nedansta-
ende exempel.

Uppsala kommun

Nir dldreprojektet startade 2010 togs tidiga kontakter med berdrda férvalt-
ningar. Det avsattes personal frin bade davarande Kontoret for hilsa, vird och
omsorg och brandfdrsvaret for att arbeta med projektet. Man satte ocksa ett
slutdatum f6r projektet eftersom arbetsuppgifterna i stillet skulle 6verga till att
bli en del i det ordinarie arbetet. Instillningen var frin borjan att undvika pro-
blematisering, och i stillet ta itu med problemen vartefter de uppstod.

”Ko6r och ta problemet nir det kommer om det ens kommer! Det ér ldtt att
man bara se hinder och sa leder det till handlingsférlamning” Géran Carlsson,
td avdelningschef, Uppsala brandfirsvar.

Under projektet skapades inledningsvis en remissgrupp som hade till uppgift att
hjilpa utférarna vid atgirder som de sjilva inte kan avhjilpa. Gruppen fick posi-
tiv respons och utférarna kinde att de hade ndgon att vinda sig till vid problem.

Utférarna av hemvard har tagit till sig det brandférebyggande arbetssittet,
och arbetar aktivt for att kontinuerligt f6rebygga brand hos enskilda. Denna
framgang beror till stor del pa de kompletteringar och fortydliganden av utfo-
rarnas brandférebyggande uppdrag som inforts.

Att brandférsvaret under uppstartstiden erbjod kostnadsfri utbildning till alla
utforare av hemvird var ett bra sitt att nd ut med kunskap om brandforebyg-
gande atgirder, vilket i sin tur ledde till 6kad medvetenhet om risker hemma
hos enskilda.

Ett forslag pa tilligg i avtal for trygghetslarm togs fram under projektet for
att enskilda ska kunna fa méjligheten att koppla brandvarnaren till trygghetslar-
met. Forslaget har godtagits och finns med som begiran infér upphandling av
trygghetslarm.

For att fortydliga utférarnas uppdrag gjorde projektledaren en processbe-
skrivning utifrin den information och de synpunkter som framkommit under
projektets gang. Den blev en viktig del i presentationen av utférarnas nya del i

uppdraget.
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Raddningstjansten Syd

“Forstirkt brandskydd f6r dldre som bor kvar hemma” var ett utvecklings-
uppdrag som startade 2011 inom Rdddningstjansten Syd och fanns i deras verk-
samhetsplan. Det innebir att det var ett prioriterat uppdrag som féljdes upp
regelbundet. Projektet var politiskt forankrat i direktionen och det var genom
direktionen som forfrigan gatt via kommunstyrelsen till kommunerna om att
delta i projektet. Uppdraget var dven forankrat hos vard- och omsorgscheferna
1 kommunerna som deltog i pilotprojektet.

Kommunens personal valde vilka personalkategorier som skulle arbeta med
brandskyddsfragorna samt i vilka forum detta skulle ske. De var dven med vid
framtagandet av checklistans utformning och innehall.

I de stadsdelar och kommuner som deltog i projektet fanns redan vil fung-
erande rutiner och triffpunkter for personalen for att f6lja upp och diskutera
identifierade problem. Det undetlittade arbetet med att f6lja upp och atgirda
de risker som identifierades vid anvindningen av checklistan.

Hemtjinstpersonal, arbetsterapeuter och bistindshandliggare som skulle
arbeta med att identifiera de som var i behov av individanpassat brandskydd fick
en utbildning i hur checklistan skulle anvindas och tolkas, vilka atgirder som
kunde vara aktuella samt hur uppfoljning var tinkt att ske ute i arbetsgrupperna.

Personalen som deltog i projektet hade god forstielse for de dldres problema-
tik och kinde ocksa igen sig i manga av de mojliga brandrisker i beteende
och hemmiljé som riddningstjansten beskrev. Detta gjorde att de var positivt
instillda och motiverade att arbeta med de nya uppgifterna.

Réiddningstiansten Syd har dven efter projektet genomfort anpassad utbildning
till de yrkesgrupper som méter édldre i deras hemmiljé. De anvinder samma
checklista internt f6r riddningstjinsten som for hemtjinsten. Under arbetet
har insikten om egen kompetens inom organisationen blivit tydlig och 2014
anstilldes en socionom som seniorsamordnare.

Rdiddningstjansten Syd ir den organisation som arbetat lingst med att kombinera
hembesok med sirskild behovsbedémning av atgirder for att stirka brandskyd-
det for sdrskilt riskutsatta individer.

Varbergs kommun - Raddningstjansten Vast

I Varbergs kommun insag man att ett stirkt brandskydd for sarskilt riskutsatta
individer inte enbart var en fraga for riddningstjansten utan att den berérde
hela kommunen och dess férvaltningar. Det var viktigt att fa forstaelse hos
Socialférvaltningens personal, men det var inte helt litt. Inledningsvis uppnad-
de kommunen foérstaelse inom organisationen for trygghetslarm, men inte hos
handldggarna 1 andra organisationer inom Socialférvaltningen. Under arbetets
gang borjade barridrer mellan férvaltningarna brytas sa att problem kunde 16sas
med gemensam kraft. Den frimsta framgangsfaktorn var den utbildning som
trygghetslarmspersonalen fick. Problemen och 16sningar konkretiserades och
visades ur deras perspektiv. Personalens tidigare frustration att se problem, men
inte veta hur de ska agera, minskade.

2013 bildades férbundet Réiddningstiinsten Vast, dar Varberg och Falkenberg
ingar. Det sitt som trygghetslarmenheten arbetade pd i Varberg, har nu anvints
i forbundet och omvandlats till trygghetsteam som dessutom dr en del av ridd-
ningstjinstorganisationen. Vid en ny inventering av trygghetslarm 2014-2015
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gjordes motsvarande inventeringsarbete i bida kommunerna. Detta gors varje
ging kommunerna upphandlar trygghetslarm, vilket innebir en systematisk och
aterkommande kontroll vart fjirde ar.

Nya former for samarbetet har tagits fram. Tidigare samverkade man, nu gil-
ler ett samarbetsavtal med Rdddningstjinsten 1dst som utférare. Konceptet med
trygghetsteam har utvecklats och andra samhillsvirden och trygghetsskapande
effekter har kunnat uppnas.

Raiddningstiansten Vst har ocksd uppdraget att installera nya trygghetslarm.
Det ger dem mdijlighet att inventera risker i hemmet hos brukaren och vidta
andra dtgirder direkt, till exempel att byta batterier i en brandvarnare. Beroende
pa brist kontaktar de nirstdende eller bistindshandliggare. Arendet hanteras
fran fall till fall i dialog med bistaindshandldggaren.

Trygghetsteamens arbete bestar av fyra delar:

¢ grunduppdrag med natthemtjinst och trygghetslarm
* foérebyggande arbete (checklistor och atgirder hemma hos kunden)

e trygghetsskapande arbete (13 patruller r6r sig i kommunen och rapporterar
om alltifrin medvetsldsa personer och fallna trid till att vidta olika dtgirder,
till exempel dela ut reflexer)

* vara “forsta insatsperson”.

Trygghetslarm for fler trygghetsskapande effekter. Foto: Pavel Koubek.
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Link6pings kommun - Raddningstjansten
Ostra Gotaland

Linkipings kommuns enhet Statistik och utredningar tog fram en webbenkit
som inneholl ett antal fragor om befintligt brandskydd, bemanning pa olika
avdelningar, brand- och utrymningslarm med mera. Enkiten skickades till
verksamhetsansvariga och fastighetsigare for vardbostider, serviceboenden,
stodboenden, kopplade boenden, gruppbostider samt serviceligenheter.
Enkiten blev en vickarklocka f6r manga och vickte ett engagemang fér fore-
byggande brandskydd. Man borjade diskutera grinsdragning mellan fastighets-
dgare och hyresgist, tekniska I6sningar med spisvakter, utrymningslarm, check-
listor for olycksférebyggande hembesok, brandévningar med mera.

Efter undersokningen genomférde verksamhetscheferna tillsammans med
personalen en riskanalys och identifierade riskpersoner som var i behov av en
mobil sprinkler i bostaden. Under tiden 2011-2012 I6ste fyra av 20 installerade
sprinkleranliggningar ut varav tre riddade bade liv och egendom. Detta tyder
pa att forarbetet med att hitta personer i riskzonen fungerade.

Orebro kommun

Den inledande inventeringen av antalet riskutsatta som tydliggjorde behovet var
viktig for att fa en 6verblick och for att kunna identifiera behov och prioritera
atgirder.

Pilotf6érsoket med tre mobila sprinklersystem som installerades hos enskilda
var lyckat. Det tog inte ling tid innan systemen utlste och riddade liv. Det var
ett kvitto pa att identifieringen och atgirden varit effektiv, och uppmuntrade till
fortsatt arbete.

Engagerade personer internt i organisationen och i samverkande organisatio-
ner var en viktig faktor for arbetet. Likasa att samarbetet mellan alla inblandade
1 kommunen fungerade mycket bra och var prestigel6st.

9

Munstycke som slacker med vattendimma i ett detektoraktiverat slacksystem. Foto: Pavel Koubek.
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Orebro kommun satsar sirskilt p arbete med brandskyddsfriagor for sirskilda
riskgrupper. Arbetet med att identifiera individer som ingar i riskgrupperna
har genomférts av socialférvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen samt
forvaltningen for funktionsnedsatta. Utifran ett gemensamt formulir har be-
démningar gjorts utifran flera parametrar. Bland annat har svarighet att hantera
ljus, tindstickor och cigaretter, missbruksproblem, funktionsnedsittning samt
svarighet att uppfatta och agera i hindelse av brand bedémts.

Av drygt 1 700 individer bedémdes 48 vara sarskilt riskutsatta. Dessa bodde i
ordinarie ligenheter utan speciella brandskyddslosningar. Individuella atgdrder
planeras for att stirka brandskyddet for dessa.

Erfarenheter och utvérdering

Politisk férankring, tydlig organisation samt finansiering r viktigt for att skapa
systematik i arbetssittet. Det gemensamma formuliret som anvints har varit
bra for att standardisera bedomningarna och formalisera arbetsprocessen.

I kommunen bedémer man att antalet riskpersoner inte dr fler 4n att man kan
fa god kinnedom om dem. Brandskyddsatgirderna behovsanpassas for olika
individers riskniva.

Att stirka brandskyddet fér de identifierade personerna har flera positiva
effekter. Den enskilde kan bo kvar i hemmiljon, kringboende utsitts inte for
fara, och fastighetsigare far mindre egendomsskador. Totalt sett bedémer
kommunledningskontoret att samhillsnyttan dr hogre dn kostnaden. En av
atgirderna som satts in 4r s kallade litt monterbara automatiska slicksystem.
Vid flera tillfallen har slicksystemen aktiverats och dirmed slickt den uppkomna
branden i ett tidigt skede och férmodligen riddat livet pa den boende.

Karlstadsregionens raddningstjanst och
Karlstad kommun

Karlstadsregionens riddningstianst har arbetat med att stirka brandskyddet for sir-
skilt riskutsatta individer sedan 2009. De stédjer arbetet med sarskilt riskutsatta
och individanpassat brandskydd inom sina medlemskommuner (Karistad, Forsha-
ga, Kil, Munkfors, Grums, Hammard) och erbjuder sig att utbilda dem som moter
riskutsatta personer dagligen och stédja dem gillande limpliga brandskydds-
atgirder. De har en sdrskild person utsedd for arbetet och de utfor dven riktade
utlitanden i speciella fall. Det kostar ingenting att anlita riddningstjansten for
dessa radgivningsuppdrag. Arbetet bygger pa frivillighet och drivs genom infor-
mation och uppmuntran.

I Karlstad kommun g6r hemtjinsten en riskinventering hos sina brukare.
Nir risker uppticks kontaktas chefen pa hemtjinsten som i sin tur kontaktar
kommunens sikerhetssamordnare/teknisk forvaltare sikerhet. Hembesok
gors av sikerhetssamordnaren tillsammans med hemtjidnsten och god man
eller nirstiende. Tillsammans reder man ut vilken hjilp personen kan tinkas
behéva. Vard- och omsorgsforvaltningen har tagit kostnaden for de atgirder
som genomfors. Sakerhetssamordnaren har mandat att bestilla atgarder och
dessutom brukar anpassningarna géras snabbt. Om det beh6vs detektorakti-
verat sprinklersystem samrader kommunen dven med fastighetsagaren. Karistad
kommun har 1 dag 250 mobila slickenheter.
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Nacka kommun - Sodertorns brandforsvarsforbund

Nacka kommuns tidigare enhetschef pa dldreenheten initierade projektet ”Brand-
forebyggande arbete i ordindrt boende”. Det var inte nagon speciell hindelse 1
Nacka som ledde fram till att projektet startade, utan enhetschefen engagerade
sig 1 fragan utifran sitt engagemang for trygghet och sikerhet for Nackas dldre.
Projektet genomfordes 1 samarbete med Sadertirns brandforsvarsforbund.

Storbritannien — Hampshire Rescue and Fire

For 15 ar sedan insag raiddningstjinsterna i Storbritannien att deras arbetsmodell
var ohallbar. Antalet brinder 6kade och dédsbrandstalen var hoga. Riddnings-
tjansten dndrade fokus fran att bara rycka ut nir branden redan var ett faktum
till att vidta mer brandférbyggande atgirder. Brandlarmen har sedan dess minskat
med 50 procent och dédsbrandstalen har gitt fran 15 omkomna per miljon
invanare till fem.

Hampshire Rescue and Fire sag tidigt ett samband i riskfaktorer mellan hilso-
risker och brandrisker, som kognitiv svikt, rékning, droger, alkohol, fysisk
inaktivitet, fetma och ensamhet. De konstaterade ocksa att risken att d6 i brand
var dubbelt sa hog for personer 6ver 65 ar. Tillsammans med National Health
Service startades ett samarbete. Riddningstjansterna utfér nu olika former av be-
s6k med riskreducerande syfte, exempelvis Safe and well”, hos ildre personer.
De idr ocksa det ssmmanhallande navet och vigvisaren for ett mer omfattande
samarbete mellan olika organisationer som verkar inom folkhélsoomradet. I
Hampshire vill man att riddningstjanstens resurser ska bidra till ett tryggare sam-
hille, och utgangspunkten dr utbildning och Gvningar for att stirka de dldres
kunskap och fysiska férmaga. For att stirka de éldres fysiska formaga har man
iordningstillt Gvningsstationer i riddningstjinsternas fordonshallar. Raddnings-
tjansten har dven startat nagot de kallar "STEER”, Safety Through Education
and Exercise for Resilience, vilket innebir ”Sikerhet med hjilp av utbildning
och 6vningar for forbattrad rorlighet”, som dr ett aktivitetspaket bestaende av
tolv triffar 4 tva timmar. Dir far dldre med behov av férbittrade kunskaper
och behov av fysisk aktivitet triffas fOr att utbildas och trinas. Bade hel- och
deltidsbrandstationer anvinds som métesplats.

Norge

DSB (Norges motsvarighet till MSB) och Helsedirektoratet (Norges motsvarighet
till Socialstyrelsen) har tillsammans tagit fram en vigledning som ska vara till
hjalp f6r kommunerna i deras arbete med brandsikerhet hemma hos riskutsatta
grupper.

Vigledningen ”Samarbeid mellom kommunale tjenesteytere om brannsik-
kerhet for risikoutsatte grupper” bygger pa den offentliga utredningen Trygg
hjemme” frin 2012 samt rapporten “Brannsikkerhet for risikoutsatte grupper”.

0 Vagledningen, utredningen och rapporten finns p& DSB:s webbplats:
livsviktigsamarbeid.no

I vigledningen beskrivs dven rittsfall dir en kommun befanns skyldig pa grund
av brister 1 sitt stod hos enskilda, se kapitel 3.3 i den norska vigledningen.


https://livsviktigsamarbeid.no
https://livsviktigsamarbeid.no
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Lastips

For dig som vill Iasa mer har vi samlat lankar till rapporter, dodsbrandsstatistik,
filmer och liknande pa MSB:s webbplats for starkt brandskydd.
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