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SAMMANFATTNING

Riddningstjiansten Syds handlingsprogram enligt
Lagen om skydd mot olyckor beskriver den férmaga
riaddningstjdnsten har och avser att utveckla, for att
kunna férebygga och hantera olyckor inom sitt
omréade och for att mota bade lagens krav och
torbundsdirektionens ambitioner.

Direktionen f6r Riddningstjdnsten Syd antog den 28
augusti 2020 ett nytt handlingsprogram. Det nu fore-
liggande handlingsprogrammet dr en omarbetning sa
att innehall och struktur f6ljer nyinférd reglering. Ny
information av betydande art ér inte tillférd.

Det har blivit tydligt, genom riskbildens utveckling
och erfarenheter fran bade nationell och lokal niva, att
riddningstjansten behéver utveckla sin férmaga att
hantera mer komplexa risker och riskobjekt. Teknik-
utvecklingen gir snabbt framit, vilket innebdr nya moj-
ligheter men ocksa skapar nya risker. Stadsutveckling
sker genom fortitning, nya byggkonstruktioner och
torindrad infrastruktur som péaverkar hur riddnings-
insatser kan genomforas. Riddningstjansten dr ocksa
en viktig del i den pdbdrjade uppbyggnaden av total-
torsvaret, vilket dven det stiller nya kraw.

Likasé har det blivit tydligt genom erfarenheter, utred-
ningar och analyser att f6rmagan att tillsammans med
andra aktorer i samhillet leda och hantera storskaliga
eller langdragna férlopp behéver utvecklas, inte minst
tor att anvinda samhillets samlade resurser sa effektivt
som moijligt.
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Som underlag t6r handlingsprogrammet har Ridd-
ningstjansten Syd studerat dagens risker och hur de kan
torvintas utvecklas, analyserat och virderat riddnings-
tjdnstens formdga och eventuella brister i férmdgan att
hantera ett antal olikartade olycksscenarier och tittat pa
hur riddningstjansten, inte minst avseende insatstider,
kan tinkas paverkas av befolkningsutvecklingen och med-
lemskommunernas utbyggnadsplaner pa nagra drs sikt.

I huvudsak dr Riddningstjdnsten Syds f6rmdga att
bade férebygga och hantera olyckor god. Dock
behoéver den operativa resursen stirkas fOr att ridd-
ningstjinsten ska kunna halla tillfredstillande bered-
skap for flera samtidiga hindelser, och férmagan till
ledning av komplexa hindelser behéver utvecklas.

Likaséd behéver tillsyn och férebyggande atgirder riktas
mot de riskobjekt dir det dr som svérast att hantera ett
olycksscenario, och stédet till den enskilde behdver pa
samma sitt sirskilt riktas mot information, utbildning
och anpassat skydd f6r de grupper i samhillet som ér
mest sarbara.

For att klara samhillsuppdraget pa bésta sitt ska
Riddningstjansten Syd ha héga ambitioner och visa
goda resultat avseende ledning och styrning av organi-
sationen liksom god och siker arbetsmilj6 fér medar-
betarna.

Att Riddningstjdnsten Syd dr en riddningstjinst for
alla ska vara vigledande bdde i det interna arbetet och i
arbetet mot dem vi dr till for.
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INLEDNING

Réiddningstjdnsten Syd dr ett kommunalférbund med
medlemskommunerna Burl6v, Eslév, Kévlinge, Lund
och Malmé. Férbundet har hel- och deltidsanstilld
personal samt riddningsvirn och utgar fran tretton
brandstationer, se figur 1. Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor anger att varje kommun ska anta ett hand-
lingsprogram for férebyggande av brand och andra
olyckor, samt f6r kommunal riddningstjinst.

Férbundet har dven som mdl att kunna ansluta fler
medlemskommuner, vilket framgar av f6rbunds-
ordningen.

Lag om skydd mot olyckor

Av lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

foljer att:

e Minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé
med hinsyn till lokala férhallanden ska beredas ett
tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor
(LSO 1:1).

*  Rédddningstjinstens insatser ska paborjas inom
godtagbar tid och genomforas effektivt (LSO 1:3).

® Heltidsstationer
RiB (deltid)

@ Réaddningsvarn

® RC Syd (raddningscentral
omrade Syd)

Loddekdpinge

Burlov
&

Centrum

Av propositionen (2002/03:119) framgir att syftet med
lagstiftningen har varit att firre ska do, firre ska skadas
och mindre ska forstoras. Dessutom minskades statens
detaljreglering inom omradet da lagen inférdes.

Detta dokument utg6r handlingsprogram enligt LSO 3
kap. 3 och 8 §.

Handlingsprogrammet ska beskriva mal f6r verksam-
heten och ange vilka de dominerande riskerna dr som

kan leda till en riddningsinsats.

Handlingsprogrammet ska ange hur den férebyggande
verksamheten dr ordnad och hur den planeras.

Vidare ska handlingsprogrammet beskriva vilken for-
miga riddningstjdnsten har och avser att skaffa sig for

att genomféra riddningsinsatser.

Det ska ocksd finnas uppgifter om samverkan med
andra aktorer gillande rdddningstjdnst.

Marieholm

@ Eslov

Loberod @

Lund

Veberdd @

® Genarp

Jagersro

Hyllie

Figur 1. Karta dver geografisk placering av Réddningstjinsten Syds stationer.
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BESKRIVNING AV KOMMUNERNA

Geografiska och demografiska
forutsattningar

Riddningstjdnsten Syd har cirka 550 000 invanare,
omradet omfattar cirka 15 000 km2 med varierande
terring och varierande storlek pa byar, titorter och
stider. Befolkningsutvecklingen i férbundets med-
lemskommuner férutspas vara 1-2 % arligen. Figur 2
visar invdnarantalet i férbundets medlemskommuner.

I figur 3 visas aldersstrukturen f6r min och kvinnor i
forbundets omrade. Aldersstrukturerna i Malmé och
Lund skiljer sig mot férdelningen av aldersgrupper i
Sverige som helhet genom att dir bor manga i aldrarna
20-35 ar.

Figur 2. Invinarantal i forbundets medlemskommuner.
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Figur 3. Aldersstruktur inom forbundets omréde i jimforelse med genomsnittet i Sverige.

Flertalet av invdnarna i medlemskommunerna bor i flerbostadshus, cirka 73 %. Flerbostadshus finns
framforallt i de titbefolkade delarna av f6rbundet, inne i stider och byar. Cirka 23 % av boendena ir
smahus med 1-3 bostéder i varje hus.
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Samhallsutveckling

Befolkningsutvecklingen i kommunerna medfér ett be-
hov av nya arbetsplatser, bostidder och platser att vistas
pa. For att nyttja staden sa bra som mdjligt sker en
stindig utveckling av stadsbilden. Detta kan vara allt
fran fortitning av befintliga omréaden till exploatering
av nya omraden och utveckling av infrastruktur.

Fortitningen av stdder kan bland annat paverka
responstiden och méjligheten att anvinda befintliga
riddningsvigar och uppstillningsplatser. Hoga hus ger
hég exploateringsgrad och tithet men innebir utma-
ningar ur riddningstjanstsynpunkt och stiller krav pa
byggnadstekniskt brandskydd.

Fortitning och exploatering i mindre titorter, utkanten
av stider och pa landsbygden kan ske utan att brand-
vattenforsorjningen utvecklas i samma takt. Nar for-
titning eller utbyggnad sker pd mark som tidigare varit
industrimark riskerar verksamheter som medfor en
fara att komma allt nirmare miljéer dér stora méingder
minniskor vistas.

Utvecklingen inom teknik och konstruktion paverkar

riddningstjdnstens verksamhet, bade for att férebygga
och hantera olyckor. Till exempel anvinds nya material
vid nybyggnation, bland annat héga hus med bédrande
trikonstruktion, och hus med cellplastisolering,

I Riddningstjansten Syds rapport Riskstudie -
referensdokument till Handlingsprogram' identifieras dven
tva samhillsutvecklingstrender som paverkar f6rbun-
dets arbete med brandfarliga och explosiva varor. En
av dessa trender dr utveckling mot att allt fler verksam-
heter har tillstindspliktiga mingder utan tillstind och
att det aterfinns en 6kad mingd brandfarliga varor i
verksamheter och lokaler dir det normalt inte férvin-
tas. Den andra trenden ér att den 6kade milj6-
medvetenheten medfor att miljévinliga brinslen
anvinds for fordon och fartyg, till exempel LNG
(liquified natural gas) och att riddningstjinsten maste
utveckla sin kompetens inom nya omraden.

Det har dven skett en férindring av hur samhillet i
stort skapar forutsittningar f6r boende f6r personer
med sirskilda behov. Idag bor personer med sirskilda
behov i allt storre grad kvar i hemmet, i bostider som
inte 4r utformade efter behoven. Dessa personer ér
Overrepresenterade vid brander.

"Riskstudie - referensdokument till Handlingsprogram, Réddningstiansten Syd, 2019, Diarienummer: 2600-2019-002053
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STYRNING AV SKYDD MOT OLYCKOR

Raddningstjansten Syds uppdrag

Férbundets uppdrag dr att bereda ett gott skydd mot
olyckor i medlemskommunerna Burl6v, Eslév,
Kivlinge, Lund och Malmés geografiska omréde.

I t6rbundsordningen beskrivs ansvarsférdelningen
mellan férbundet och medlemskommunerna nir det
giller olycksférebyggande arbete och det trygghets-
och sikerhetsarbete som varje kommun inom den egna
organisationen samordnar och hanterar.

De bastjdnster som férbundet ska hantera dr i
huvudsak:

e Information, utbildning, ridgivning och annat
st6d for att underlitta f6r enskilda att fullgbra sina
skyldigheter.

e Attinom det kommunala ansvarsomradet pa ett
effektivt sitt genomféra riddningsinsatser och
efterfoljande dtgirder samt féreta undersékning av
intriffade olyckor.

¢ Hantering av medlemskommunernas tillstindsgiv-
ning och tillsynsuppgifter enligt lag (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor.

e Att pa begiran bitrida kommunerna med sak-
kompetens inom plan- och byggprocessen.

Framtagande av handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet dr antaget 2021-12-03 och
beskriver Riddningstjdnsten Syds férebyggande verk-
samhet och riddningstjanst, faststiller Gvergripande mal
f6r verksamheten och drar upp riktlinjer f6r kommande
férmageutveckling.

Handlingsprogrammet beskriver hur Riddnings-
tjansten Syd arbetar for att nd de mél som finns
angivna i LSO liksom de mal som beslutas av
férbundets direktion.

Utover handlingsprogrammet beslutar Riddnings-
tjansten Syd arligen om en verksamhetsplan. Lopande
samrad sker med medlemskommunerna om gemen-
samma fragor och om frigor av sirskild vikt.

RADDNINGSTJANSTEN SYD | HANDLINGSPROGRAM
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RISKER

Overgripande beskrivning

For att férebygga, planera och dimensionera verksam-
heten behéver Riddningstjinsten Syd kinna till och
ha forstaelse for de risker som finns i det geografiska
omradet. I riskstudien identifieras risker, trender och
den samhillsutveckling som ligger till grund f6r den
riskbild Rdddningstjinsten Syd verkar i.

Utover riskstudien har Riddningstjdnsten Syd dven
tagit fram en Scenarioanalys’ for att analysera forbun-
dets operativa f6rmaga att hantera specifika scenarion.
Riskstudie och scenarioanalys utgér dven underlag f6r
slutsatser om utvecklingsbehov och prioriteringar inom
omrédet skydd mot olyckor.

I f6ljande avsnitt sammanfattas de analyser och slut-
satser som gors 1 riskstudie och scenarioanalys. Dessa
slutsatser ligger i sin tur grunden f6r hur bade den
férebyggande férmagan och férmagan att genomfora
riddningsinsatser ska dimensioneras.

Risker inom férbundet har identifierats utifran tidigare
intriffade olyckor, kunskap och analys av férbundets
demografi, naturférhallanden, infrastruktur,

Boende

_.330
590 ., Eiboende

Byggnad

Brinder <
1500 N

Utomhus

bebyggelse, transportsystem, riskobjekt och risk-
miljGer, samt skyddsvirda objekt och miljéer.

Vid identifiering av vanligt férekommande olyckor har
data fran det interna hindelserapporteringssystemet
anvants.

Vid identifiering av risker som kan férknippas med
stora och komplexa olyckor har riskobjekt och sérskil-
da risker beskrivits. Efter analys har riskerna bedémts.

Vanligt forekommande raddningsinsatser

Riddningstjdnsten Syd responderar i nuliget drligen
pa cirka 6 000 larm. Manga olyckstyper intriffar nir
manniskor dr som mest aktiva, vilket innebir
variationer i belastning 6ver dygnet och aret. Andra
olyckstyper, till exempel dédsbrinder och anlagda
brinder, intriffar i huvudsak pa kvillar och nitter.
Vanligt férekommande riddningstjinstinsatser ér
brand utomhus, brand i byggnad och trafikolycka.

Varje ar hanterar Riddningstjinsten Syd cirka 1 500
brinder. Figur 4 visar férdelningen av brinder som
Riddningstjdnsten Syd hanterar.

Wirdenheter

ParuEringshas
Aswman allman \
werkeambet
Handelfsonter

Restaurang. da

910

Figur 4. Antalet brinder som Riddningstiansten Syd hanterade 2018 och hur dessa var fordelade.

2Scenarioanalys, Raddningstiansten Syd, 2019, Diarienummer 2600-2019-002053
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Brand i byggnad

Antalet brinder 1 byggnad i férbundets omride har
varit relativt konstant de senaste tjugo aren. Dock har
befolkningsmingden 6kat under denna tid, vilket inne-
bir att antalet brinder per invanare har gatt ner. Den
vanligaste byggnadsbranden inom férbundets omrade
ir brand i bostad. Cirka 70-75 % av alla bostadsbrin-
der som Raddningstjansten Syd blir larmade till sker i
flerbostadshus och endast 10-15 % av brand 1 bostad
sker 1 villor. Detta kan forklaras av att flertalet av inva-
narna i medlemskommunerna bor i flerbostadshus. En
stor andel av de bostadsbrinder som intréffar startar i
koket, cirka 45 %.

Ett typiskt ar omkommer mellan noll och tre personer
till £6ljd av brinder i Riddningstjinsten Syds omrade,
vilket 4r en ligre siffra dn vid en nationell jimforelse.
Aldre och personer med nedsatt rotlighet eller for-
mdga att uppticka en brand ir 6verrepresenterade vid

dodsbrandert.

Brinder pa skolgardar, i skolbyggnader och forskolor
har 6kat under de senaste 20 aren. Brinder pa skolom-
raden dr typiskt sett anlagda och intriffar vanligtvis nir
det inte 4r nagon ordinarie aktivitet pa skolorna.
Jamfort med nationell data intriffar det fler brinder pa
skolgirdar, i skolbyggnader och férskolor inom Radd-
ningstjinsten Syds omrade dn nationellt.

Brand utomhus

Brinder som inte dr i eller pd en byggnad klassas som
brand utomhus. Dessa brinder kan delas in 1 brand i
skog och mark, brand i avfall eller atervinning, brand i
fordon eller fartyg eller annan brand utomhus.

Antalet intriffade brinder utomhus varierar frin ar

till ar. Exempelvis hanterade Riddningstjdnsten Syd
910 brander utomhus 4r 2018, medan samma siffra ett
ar senare var 600. Det finns méanga olika orsaker till
variationerna fran ar till ar. Viderférhallanden spelar
in, men dven det faktum att manga av dessa hindelser
ir anlagda. Exempelvis har antalet brinder i fordon
Okat de senaste tolv dren. I Riddningstjansten Syds
geografiska omrade dr det férhallandevis lite skog, men
varmare viderférhallanden paverkar antalet brinder i
skog och mark och en sommar med torrare viderlek
medf6r fler brinder.
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Trafikolycka

I Riddningstjinstens Syds omrade rapporteras arligen
cirka 3 000 trafikolyckor, men av dessa dr det firre dn
800 som riddningstjinsten larmas till. Trafikolyckor
intraffar 6ver hela férbundets geografiska omrade men
vissa trafikstrickor dr mer olycksdrabbade dn andra.
Olycksdata visar tydligt att trafikolyckorna framfor allt
intraffar i rusningstid.

Olycka med farliga amnen

Anliggningar som hanterar stora mingder farliga
kemikalier omfattas av sirskilda bestimmelser. Ming-
den avgdr om anliggningen klassas som farlig verk-
samhet enligt sirskilda krav 1 2 kap 4§ LSO och om
den dven klassas som Sevesoanldggning med en hogre
eller ligre kravniva enligt lagen (1999:381) om atgdrder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Inom férbundet finns det 28 verksamheter som dr
klassade som farlig verksamhet enligt 2 kap 4§ LSO,
varav 6 verksamheter dr klassade i den ldgre krav-
nivan och 11 verksamheter i den hégre kravnivin
enligt Sevesolagstiftningen. De olika verksamheterna
hanterar olika typer av dmnen men enskilda anldgg-
ningar hanterar dven ett stort antal olika imnen.

Dirtill finns verksamheter som hanterar farliga imnen
men som inte dr klassade som farlig verksamhet. Bland
annat finns det cirka 550 verksamheter som har gillan-
de tillstind f6r hantering av brandfarlig vara och uppe-
mot 100 verksamheter som har tillstind f6r hantering
av explosiva dmnen.

Ut6ver dessa finns det andra verksamheter som hante-
rar imnen som ir farliga, saisom forskningsverksamhet,
laboratoriemiljéer och verksamheter som anvinder
ammoniak som kylmedel.

Pa vigar och jirnvig inom férbundets omrade
transporteras manga olika typer av farliga dmnen som
kan ge upphov till olika typer av hindelseférlopp vid
en olycka. De hindelser som medfor storst konsekven-
ser for liv och hilsa dr 1 huvudsak de som involverar
giftiga gaser. De bedéms kunna ge upphov till ett stort
antal skadade och omkomna. Aven olyckor med explo-
siva dmnen och brinnbara gaser kan medféra manga
skadade och omkomna.
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Exakt vilka amnen och vilka kvantiteter som trans-
porteras pa vigar och jirnvig dr inte lika vilkint som
kunskapen om de imnen som hanteras inom de farliga
verksamheterna.

Naturrelaterade risker

Natur- och viderrelaterade hindelser avser de
hindelser som sker till f6ljd av aktivitet och foérind-
ringar i natur, vider eller klimat. Dessa hindelser
innebir oftast ett stort behov av manga samtidiga
riddningsinsatser, vilket leder till hég belastning, Vid
dessa situationer dr ofta ett férhallandevis stort omrade
drabbat, vilket medf6r att mojligheten att snabbt fa
hjilp av andra kringliggande riddningstjinster ir
begrinsad. Paverkan pa kritisk infrastruktur okar
sarbarheten ytterligare vid ett olycksférlopp orsakat av
naturfenomen.

Drunkning

Antalet drunkningsolyckor varierar fran ar till ar.
Under flera ar lag antalet mellan 5-10 hindelser per
ar, men under 2018 och 2019 6kade antalet hindelser
till Gver 20 stycken f6r respektive ar. Drunkningar och
drunkningstillbud intriffar framforallt pd sommaren
och flest hindelser intriffar utmed kusterna och i
hamnomradena.

Sarskilda riskobjekt

Vissa objekt inom férbundet har speciella forutsitt-
ningar och dr komplexa byggnationer, till exempel
Citytunneln med tillhérande stationer, Oresundsbron,
Turning Torso, ESS och Skanes Universitetssjukhus i
biade Malmé och Lund. Likasa finns personintensiva
objekt i form av tigstationer, storre képcentrum och
arenor. Dessa byggnader och verksamheter stéller
specifika krav pa riddningstjinstens f6rmdga att hante-
ra och forebygga olyckor.

Férbundet svarar dven for riddningstjinst i de hamnar
som framgar av bilaga C.

Riskutveckling

De férindringar som sker i samhillet och inom olika
tekniska omraden paverkar savil riskbilden som
riddningstjinstens forutsittningar att férebygga,
férbereda f6r och hantera en olycka. For att anpassa
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férmagan behéver dessa férandringar identifieras och
analyseras.

Social oro

Social oro kan yttra sig i form av skadegorelse, sten-
kastning och anlagda brinder. Vid riddningsinsatser
och tillsynsbesék har personal blivit utsatta for vald
och direkta eller indirekta hot, vilket riskerar att
péaverka insatsresultatet.

Liknande foreteelser har dven skett i andra delar av
Sverige och det har intriffat hindelser dir social oro
bidragit till ett eskalerande férlopp dir belastningen
pa riddningstjinsten varit lingvarig, med flera ridd-
ningsinsatser och stort behov av ledning och samver-
kan.

Pagaende dodligt vald

Med pagiende dédligt vald menas en situation dar livs-
farligt vald riktas mot flera personer. Det kan handla
om ett terrorattentat eller om ett brott med annat upp-
sat. Typiskt 4r daden urskillningslésa, sker pa allmin
plats och fortgir tills de avbryts. Att ridda méinniskors
liv vid pagaende dodligt vald i publik milj6é forutsitter
effektiva och samordnade insatser, utifran en aktors-
gemensam inriktning, Det kriver att berdrda aktorer dr
mentalt férberedda och att de gemensamt har planerat,
utbildat och 6vat. Det stills stora krav pa organisa-
tionens sikerhetsmedvetenhet och kunskap om
radande hotbild.
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VARDERING

Raddningstjanstens formaga att hantera
identifierade risker

Den ovan beskrivna riskutvecklingen paverkar ridd-
ningstjiansten pa olika sitt beroende pa riskens karaktir
och kontexten kring den. Tydligt dr dock att i manga
avseenden 6kar komplexiteten kring hanteringen av

en intriffad olycka och fler osikra parametrar paver-
kar tidsaspekten det tar att hantera olyckan savil som
utfallet av den.

I scenarioanalysen analyseras Riddningstjdnsten Syds
férmaga att hantera identifierade risker i specifika
scenarier. Scenarioanalysen ger en representativ, om dn
inte heltdckande, bild av vilka utmaningar riskbilden
medfor. Slutsatserna fran analysen visar att Raddnings-
tjdnsten Syd har en hog kapacitet vid vanligt
térekommande olyckor.

Riddningstjansten Syd och nirliggande riddnings-
tjdnster 4r 6msesidigt beroende av varandras resurser.

Nigra typer av insatser som Riddningstjinsten Syd
kan beho6va utféra medfor krav pa kompetens som
riddningstjdnsterna i niromradet inte har.

Vidare visar analysen att férbundet har svarigheter att
hantera mer 4n tva eller tre samtidiga hidndelser, dven
om dessa dr vanligt férekommande olyckor. Férbundet
har dven lag formaga att genomféra insatser som ar
resurskrivande Gver tid. Detta dr resursforutsittningar
som i vissa situationer begrinsar Riddningstjinsten
Syds foérmaga att utfora sitt uppdrag,

Analysen visar dven att férbundet vid flera samtidiga
hindelser, eller vid enstaka komplexa hindelser, har en
otillrdcklig kapacitet att i stunden leda insatserna.

I likhet med de slutsatser som dras i riskstudien
avseende teknik och samhillsutveckling, tyder resul-
tatet av scenarioanalysen pa att forutsittningarna for
insatser férandras och att ny teknik for att genomféra
och st6dja insatser 4r nédvindig och kostnadsdrivande.

RADDNINGSTJANSTEN SYD | HANDLINGSPROGRAM
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MAL

Utifran beslutad vision och 6vergripande effektmal har malomraden tagits fram baserat pa identifierad riskbild
och bedémd férmaga.

Vision

Riddningstjansten Syds vision dr Tillsammans for ett olycksfritt samhbdlle. Visionen ska ses som en langsiktig inriktning
tor forbundet och markera den samverkan med 6vriga aktorer i samhillet som 4r avgérande for att na fram-
gangar med att minska antalet olyckor och pa effektivaste sitt hantera de olyckor som dnd4 sker.

Mal

Utifrdn riskbild, lagens mal om ett tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor och effektiva riddnings-
insatser, samt direktionens inriktning, har tre malomraden formulerats f6r verksamheten fran 2020 och framat.
Till respektive malomrade har sirskilda fokusomraden f6r verksamheten knutits. Till dessa knyts sedan aktiviteter
i férbundets arliga verksamhetsplan.

Malomrade 1: Antalet olyckor ska minska

Riddningstjdnsten Syd nir malet genom att:

*  En robust férebyggande verksamhet arbetar for att samhaillet utvecklas
hallbart utifran riskbilden.

*  Dorebyggande atgirder initieras f6r de olyckstyper som hanteras operativt
och som identifierats genom erfarenheter och riskanalyser.

*  Det forebyggande arbetet med att verka f6r anpassat brandskydd for sirskilt
utsatta grupper prioriteras.

Malomrade 2: Foljderna av olyckor ska minska

Riddningstjdnsten Syd nir malet genom att:

*  En robust operativ verksamhet med teknik anpassad efter riskbilden
genomfér snabba, effektiva och sikra insatser.

*  Responstiderna minimeras sa att den hjilpsékande far snabb hjilp.
Medianresponstiden vid brinder i byggnader 4r under sju minuter.

* Ha god beredskap for att tillsammans med andra hantera omfattande
samhillsstorningar, kriser och h6jd beredskap, samt f6r att under sadana
térhallanden uppritthalla den egna verksamheten.

*  Med utbildning och information mdéjliggéra f6r den enskilde att hjilpa sig
sjilv och andra vid en olycka.

Malomrade 3: Raddningstjansten Syd ska genom sitt arbete verka for invanarnas okade trygghet

Riddningstjdnsten Syd nir malet genom att:

* I varje mGte med invénare, olycksdrabbade eller inte, upptrida med
professionalitet och omsorg,

e Paett tillgangligt och synligt sitt méta invanarna med situationsanpassad
kommunikation.

*  Samverka med andra aktGrer fOr att gemensamt sikerstilla en sammanhallen

hjalp till drabbade.

RADDNINGSTJANSTEN SYD | HANDLINGSPROGRAM
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FOREBYGGANDE - FORMAGA OCH VERKSAMHET

Den bista olyckan dr den som inte intriffar. Detta
kriver att forbundet har en férebyggande verksamhet
anpassad efter riskbilden. I den f6érebyggande verksam-
heten ingir myndighetsutévning, riskreducering i sam-
hillsplanering och nybyggnation, lirande efter insats
och att genom utbildning och information underlitta
for den enskilde att sjilv hantera en olycka. Hela
organisationen bidrar pa olika sitt i det olycksfore-
byggande arbetet. Enligt forbundsordningen sa ligger
ansvaret for rengbring och brandskyddskontroller hos
medlemskommunerna.

Tillsyn

Inom myndighetsutévningen arbetar Riddnings-
tjdnsten Syd med tillsyn f6r att skapa bittre forutsatt-
ningar for sikrare och tryggare fastigheter, verksamhe-
ter och sambhille.

Riddningstjansten Syd utévar tillsyn enligt LSO och
lagen (2010:2011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) inom férbundets geografiska omrade. En
tillsyn leder vid behov till beslut om féreliggande eller
térbud. Behovet av tillsynsverksamhetens inriktning
varierar 6ver tid och dirmed anpassas inriktning och
omfattning fér verksamheten 16pande.

For att genomfora tillsyn enligt LSO och LBE har
forbundet tillsynsforrittare med kompetens inom
byggnadstekniskt brandskydd och kunskap om brand-
farliga och explosiva varor. Tillsyn ska genomfdras pa
ett rittssikert och effektivt sitt.

Farlig verksamhet

Tillsyn av farlig verksamhet sker genom kontroll av
att verksamhetsutdvare i skilig omfattning analyserat
risker £6r olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa
minniskor och miljé. Dirutover kontrolleras att det
finns en skilig beredskap med personal och utrustning
och att andra nédvindiga édtgirder har tagits fOr att
férhindra eller begrinsa skador.

For att hantera drenden med farlig verksamhet har

forbundet kompetens inom risker med giftiga amnen,
samt brandfarliga och explosiva varor.
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Stod till den enskilde

Forbundet ska stodja savil enskilda individer som
verksamheter for att skapa ett bittre skydd mot olyck-
or och en 6kad kunskap om risker. Detta gérs genom
att erbjuda utbildning och information om fore-
byggande och skadeavhjilpande dtgirder. Riddnings-
tjdnsten Syd erbjuder mélgruppsanpassade utbildningar
och uppdragsutbildningar f6r forvaltningar, niringsliv
och andra organisationer. De mélgruppsanpassade
utbildningarna baserar sig pd behovsanalys och
utbudet kan ddrfor variera 6ver tid.

For att stédja den enskilde pd bista méjliga sitt ska
Riddningstjansten Syd vara en tillginglig, 6ppen och
kommunikativ organisation. Det ska vara enkelt att
komma i kontakt med Riddningstjinsten Syd och
information ska vara tydlig, korrekt, saklig och litt att
forstd.

Férbundet informerar, kommunicerar och agerar i
olika sammanhang och till manga olika malgrupper.
Information och radgivning sker bland annat genom
personliga moten, informationsmaterial, webbplats,
sociala medier och telefon. Det genomfors dven
kampanjer, uppsékande verksamhet och arrangemang
sasom Oppet hus, studiebes6k och medverkan i publika
evenemang, Sirskilt fokus ska liggas pa arbetet med att
né ut med olycksférebyggande budskap till de grupper
1 samhillet som dr sdrskilt riskutsatta. Aktiviteter ska
anpassas si att dessa grupper nas direkt eller indirekt
via samverkan med andra aktorer.

Ovriga forebyggande atgirder

Férbundet arbetar f6r att minska antalet risker i
samhillet genom att samverka med aktérer som verkar
enligt plan- och bygglagen (2010:900), till exempel
stadsbyggnadskontor, Linsstyrelsen och andra myndig-
heter. For att kunna agera som kommunernas
sakkunniga i riskhantering och byggnadstekniskt
brandskydd krivs bred kompetens inom risk och
brand. Samverkan sker dven med Polismyndigheten
och kommunerna 1 frigor om offentliga tillstdllningar,
kommunens handliggare for serveringstillstind och
Liansstyrelsen i fraigor om miljétillstand.
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Tillstand enligt LBE

Behovet av tillstand for att hantera brandfarliga eller
explosiva varor regleras 1 foreskrift och beror pa typ
av verksamhet, vilka varor som hanteras, och i vilka
mingder. Vid behov sker tillstandsprévning i samver-
kan med andra myndigheter, exempelvis milj6{or-
valtningar, stadsbyggnadskontor och Linsstyrelsen.

For att uppfylla uppdraget som tillstindsmyndighet
behoéver Riddningstjinsten Syd ha kompetens och
kapacitet att hantera de tillstindsdrenden som kommer
in till myndigheten. Férbundet behéver dven genom
tillsyn, kontroll och samverkan med andra myndigheter
identifiera och hantera de verksamheter som saknar
tillstind trots att de hanterar tillstaindspliktig mingd.

Prioriteringar och formageutveckling inom
den forebyggande verksamheten

Riddningstjansten Syd har en god foérebyggande f61-
miga men behéver fortldpande utveckla nya kompe-
tenser for att mota teknik- och sambhillsutveckling,

I riskstudien identifieras vissa grupper i samhillet som

sarskilt riskutsatta. For att mota dessa personers behov
av sdrskild hjilp analyseras kontinuerligt olycksdata och
omvirldstrender for att pa bista sitt anpassa

utbildningar, informationsinsatser och radgivning till
dem som behover det mest. For att géra det behovs
kompetens i férbundet om hur verksamheten kan
anpassas for att stodja personer med sirskilda hjilp-
behov och hur detta kan géras i samverkan med andra.
Biéde riskstudien och scenarioanalysen pekar pd ett
behov av att Riddningstjinsten Syd har god kunskap
om farliga dmnen bade ur ett férebyggande- och
riddningsinsatsperspektiv. Eftersom olyckor med far-
liga dmnen dr svarhanterliga, komplexa och kan drabba
vildigt manga, stills ytterligare krav pd det fére-
byggande arbetet. I dagsliget arbetar Rdddnings-
tjdnsten Syd kontinuerligt med att kontrollera farliga
verksamheter och verksamheter med sirskilda risker
inom férbundets omrade och har f6r avsikt att priori-
tera arbetet med farlig verksamhet de kommande aren.

Férbundets formaga att hantera brinder 1 komplexa
byggnader och personintensiva verksamheter, till
exempel vardinrittningar, dr begrinsad. Dirfor dr det
extra viktigt att tillsynsverksamhet och andra fére-
byggande insatser vid dessa verksamheter prioriteras.

Eftersom rdddningstjdnsten 4r en viktig remissinstans i
den fysiska planeringen och for att mota dagens
exploateringstakt och samhillsutvecklingen som hel-
het, behéver férbundet ha kompetens inom risk-
reducering i samhillsplanering,

RADDNINGSTJI'-'\NSTEN
SYD
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RADDNINGSTJANST - FORMAGA OCH VERKSAMHET

Overgripande beskrivning

Réiddningstjidnsten Syds geografiska omrade bestar av
bade stad och landsbygd. Ur ett nationellt perspektiv
ir avstinden korta. Utryckningsstyrkorna utgors av en
blandning av heltidsanstilld och deltidsanstalld
personal. Kombinationen innebir att forbundet har
hég kompetens, robusthet, lokal férankring och
effektivitet. Férbundets férmaga att genomfora ridd-

ningsinsatser dr uppbyggd utifran riskbild och geografi.

Under de kommande dren ska férmagan i in hégre
grad styras utifrdn riskbilden.

En riddningsinsats genomférs nir den enskilde inte
sjalv kan hantera en olycka. Vid en intriffad olycka dr
det de specifika omstindigheterna i den specifika
situationen som avgor responsen. Formagan att
genomféra riddningsinsatser maste karakteriseras

av snabbhet, kapacitet och robusthet. Snabbhet dr
avgorande for att riddningstjansten ska kunna vidta
effektiva skadebegrinsande atgirder. Dirfor dr det
sarskilt viktigt att just den fOrsta resursen dr pa plats
snabbt. Det dr dven avgorande for insatsresultatet med
korta responstider for férstirkande resurser.

Insatskapacitet

Vanligt férekommande olyckor som ligger grunden
till den bastérméga som finns pa varje brandstation ér:

e trafikolycka

*  brand

e sjukvirdslarm

e drunkningstillbud

*  hot om suicid

* automatiskt brandlarm.

Utover riddningsarbetet bistdr riddningsstyrkorna
med medminskligt stéd och information till drabbade
och samverkar med andra aktdrer sa att drabbade far
en sammanhallen hjilp.

Vid t6rhéjd hotbild f6r egen personal anpassas
insatsen utifran den aktuella situationen. Inriktningen
ir att insatser ska genomféras dven 1 osikra situationer,
till exempel i samband med pagaende dodligt vald.
Snabbhet samt kapacitet till basférmaga uppnds genom
beredskap som presenteras i Tabell 1.

Station Beredskapsform Anspinningstid Personer i utryckande styrka
Hyllie Heltid 1,5 min 7
Centrum Heltid 1,5 min 7
Jagersro Heltid 1,5 min 7
Lund Heltid 1,5 min 7
Loddekopinge Heltid 1,5 min 5
Kévlinge Deltid 5 min 5
Eslov Heltid & deltid 1,5 min resp. 6 min 6 (3 heltid, 3 deltid)
Genarp Deltid 5 min 5
Veberod Deltid 5 min 5
Burlov Deltid 6 min natt/helg 5, dag 3
Revinge/Loberdd Deltid 5 min 5
Marieholm Virn - frivilliga
Malmé raddningsvarn Virn - frivilliga
Yttre befil Heltid 1,5 min 2
Totalt 64

Tabell 1. Riddningstjansten Syds insatskapacitet. Resurser fran Revinge och 1.oberid larmas tillsammans och ses formdgemassigt som en station.

Utover ovanstaende finns under dagtid vardagar under perioden september till maj en styrka om fem personer
som anvinds for att forstirka beredskapen i allménhet, och i synnerhet vid 6vningar, utbildningar och annan
prioriterad verksamhet. Under samma period fOrstirks dven station Eslév med tvd personer.
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Av faktorer bortom Riddningstjinsten Syds direkta pa-
verkan kan bemanningen av framforallt deltidsbrand-
min behova variera och av den anledningen kan avsteg
fran ovanstdende ske. Pa grund av lokala rekryterings-
férutsittningar uppnas till exempel inte beskriven
beredskap 1 Burlov, vilket kompenseras med den styrka
om fem personer som utgar frin station Burlév.

Responstid

En viktig faktor for att minimera skadorna vid
intriffade olyckor dr tiden fran det att larmet
inkommer till 112, tills att forsta riddningsresurs
anlinder till olycksplatsen.

Tider £6r larmbehandling och tider f6r framkorning
f6ljs I6pande upp i verksamheten i syfte att vara sa
snabbt pa plats som méjligt. Pa stationerna Burldy,
Kivlinge och station Revinge/Loberod finns FIP (f6t-
sta insatsperson) dir en deltidsbrandman aker direkt
till olycksplatsen frin hemmet/arbetet istillet for att
dka inom brandstationen, vilket kortar responstiderna.

Responstiden bestar av larmhanteringstid, anspin-
ningstid (enligt Tabell 1 ovan), samt beddmd kortid.
Mediantiden f6r larmhantering dr cirka 2 minuter
(2020). Nedan kartbild redovisar bedémd anspannings-
och kortid for olika delar av kommunerna.

WEs|Ov

o Kdvlinge
mL6ddekopinge

®Revinge

®Genarp
M Jdgersro

mHyllie

e 6berdd

®Veberod

Teckenfdrklaring

Tidszoner, anspanningstid
+ beddmd kortid

I 0-10 minuter
B 10-20 minuter
B 20-30 minuter

Brandstation, heltid
Brandstation, deltid

—— Vagar

Figur 5. Raddningstiansten Syds bedomda anspannings- och kortider.
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Sarskild formaga

For att hantera ovanliga eller omfattande olyckor krivs
utéver basférmdgorna sirskilda férmagor.
Riddningstjansten Syds sirskilda férmagor 4r:

*  Losstagning i samband med kommunikations-
olycka (vig, sparbunden trafik, flyg).

e  Skadebegrinsande insats vid olycka med farliga
imnen.

e Arbete pa hog hojd (haltagning, f6rdréjnings- och
begrinsningslinje i olika takkonstruktioner fran
héjdfordon).

*  Storskalig slickinsats vid brand i riskanliggning,

*  Komplicerad rokdykarinsats for undsittning av
personer i sirskilt riskfyllda anldggningar.

*  Genom beskjutning oskadligg6rning av brand-
utsatta acetylengasflaskor.

* Insats vid drunkningstillbud genom rdddnings-
dykning i hamnomrade, kustnira vatten och sjoar.

* Insats vid oljeutsldpp i till exempel vattendrag (be-
gransa skador pa miljé och egendom i exempelvis
vattendrag, hamnar, strinder och sjoar).

*  Undsittning av personer i kollapsad byggnad.

*  Arbete med motorsig for att komma édt konstruk-
tionsbrinder samt skapa tilltrdde.

e Att med bat bedriva verksamhet pd vatten, till
exempel ligga lins for att begrinsa foljderna av ett
oljeutslipp.

Utover sirskilda f6rmagor som Ridddningstjansten Syd
har i egen organisation finns dven samverkans-

avtal med andra riddningstjdnster om sirskilda resur-
ser inom tung riddning, riddningsdykning och insats
med farliga imnen, se bilaga A.

Alarmering

Riddningstjansten Syd larmas via SOS Alarm Sverige
AB:s nédnummer 112. For att underlitta utalarme-
ringen finns larmplaner. Pa riddningscentralen f6ljs
kontinuerligt inkommande larm och pdgaende insatser
och beslut tas om att respondera och vid behov inleda
riddningsinsatser.

Utalarmeringen sikerstills genom flera av varandra
oberoende larmvigar. Vid totala, langvariga teleavbrott
kan resurser omdisponeras for att uppritthalla méjlig-
heten f6r allménheten att larma. Det kan till exempel
ske genom samverkan med kommunernas trygg-
hetspunkter eller liknande.
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Varning och information till allmanheten

Riddningstjansten Syd ska vid varje insats limna
snabb, samordnad och korrekt information till drab-
bade och indirekt drabbade. I hindelse av allvarliga
olyckor ska de som vistas i f6rbundets omride kunna
varnas och informeras. Forbundet kan via radio, tv
och sms sinda ”Viktigt meddelande till allmédnheten”,
VMA. Det finns tva typer av meddelande; varnings-
meddelande och informationsmeddelande. Varnings-
meddelande sinds genast nir det dr omedelbar risk f6r
skada pd liv, hilsa, egendom eller milj6. Det kan f&re-
gas av signalen ”Viktigt meddelande” som sinds med
hjilp av tyfoner som finns utplacerade i titorterna.

Samverkan

Samverkan ir ett av de frimsta verktygen for att na
effekt, bade pa antalet olyckor och pé konsekvenserna
av de olyckor som intriffar. Samverkan med andra
aktorer férbittrar inte bara den egna verksamheten
utan leder dven till ett totalt sett effektivare anvin-
dande av samhillets samlade resurser, till gagn fér
invanarna. Riddningstjansten Syd ska dérfor séka och
delta i informationsutbyte, samordning och samverkan
inom alla verksamhetsomriaden och med aktorer pé alla
nivaer i samhillet; lokalt i ndrsambhillet, regionalt och
nationellt.

Beskrivning per olyckstyp

Riddningstjdnsten Syd har pa samtliga stationer en
basférmaga att hantera de olyckstyper som férbundet
kan larmas till. Férmégan skiljer sig mellan stationerna
beroende pa om stationen dr virn, deltidsstation eller
heltidsstation.

Hel- och deltidsstationer har férméga (personal,
utbildning, utrustning och 6vning) f6r att genomfora
skadebegrinsande och skadeavhjilpande dtgirder inom
varje olyckstyp. Pa vissa stationer finns utéver basfor-
mdga dven sirskild férmaga inom olika olyckstyper.

Virn har en basal f6rmaga att inleda skadebegrinsande
atgirder, varna samt forbereda for anlindande resurser.

Brandvattenfoérsorjning sikerstills i titorterna genom
brandpostsystem. Brandvattenforsorjning kan dven ske
via tankbil eller fran Sppet vattentag med motor-
sprutor eller annan pumputrustning.
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Tankbilar finns pa flera stationer och utokad kapacitet
finns via samverkan med angrinsande kommuner.

Brand i byggnad

Samtliga operativa resurser har f6rmdga for akut
skadebegrinsande atgirder vid brand i byggnad genom
att med olika verktyg paverka branden, bistd vid utrym-
ning samt varna personer i fara.

Pa samtliga hel- och deltidsstationer finns basférmaga
att genomfora skadebegrinsande insatser avseende:

* undsittning av personer i farlig milj6

¢ brandslickning

*  brandgasventilering

*  begrinsning av brand- och rékspridning

¢ invindig rdddning och brandslidckning i tdt brand-
r6k (r6kdykning).

Pa heltidsstationerna finns utéver ovanstiende dven
férmaga att genomfora insatser avseende:

* invindig riddning i tit brandrok i komplexa
miljSer eller med hog riskbild

e r6kdykning vid hog riskmiljo
e  brandslickning i undermarksanliggningar.

Samtliga hel- och deltidsstationer har tillgang till
utskjutsstege for att kunna bistd vid utrymning. Pd
stationerna Eslév, Lund, Hyllie, Jigersro och Malmo
Centrum finns tillgang till héjdfordon f6r livriddning.
Begrinsning av brand och brandslickning fran héjd-
fordon kan genomfdras.

RADDNINGSTJANSTEN SYD | HANDLINGSPROGRAM
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Brand utomhus

Samtliga operativa resurser har férmaga for akut ska-
debegrinsande atgirder genom att med olika verktyg
paverka brandspridning samt bistd och varna perso-
ner i fara. Pa samtliga hel- och deltidsstationer finns
basformaga att genomfora skadebegrinsande insatser
avseende:

*  brandslickning i mark och skog
*  brand i fordon och andra fristiende objekt
*  brandslickning av vitskebrand.

Pa ett par stationer finns sirskild formaga och utrust-
ning fér riddningsinsatser vid brand i terring med
sdrskilt utformad sldckenhet samt all terrain vehicle”
med slidp for vattenbehallare och slickmateriel.

Pi ett par stationer finns utdkad kapacitet att hantera
vitskebrandslickning,

Trafikolycka

Samtliga operativa resurser har formaga f6r akut
skadebegrinsande atgirder genom att paborja av-
spirrning och varna trafikanter samt akut livriddande
sjukvardsinsatser. Pa samtliga hel- och deltidsstationer
finns basférmaga att genomféra insatser avseende:

e sikring av arbetsplats genom avspirrning vig
e stabilisering av fordon
e losstagning fordon pa hjul, sida samt tak.

Pa ett par stationer finns sirskild formaga, personal
och utrustning f6r riddningsinsatser vid komplicerade
trafikolyckor och trafikolyckor med tunga fordon, till
exempel lastbil, buss och sparvagn.

P négra stationer finns dven f6rmdga att skyddsjorda
nedfallna kontaktledningar for att sikert kunna genom-
fora riddningsinsatser pa sparomréde.

Olycka med farliga amnen

Samtliga operativa resurser har formaga att paborja
akut skadebegrinsande atgirder genom avspirrning
och att varna personer i fara. Pa samtliga hel- och
deltidsstationer finns férmadga att genomfora insatser
avseende:
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*  bedémning av riskomrade

*  begrinsning och uppsamling av utslipp
e livriddande insats

e akut personsanering

* inledande sjukvardsinsatser.

Samtliga hel- och deltidsstationer har tillgang till dosi-
meter fOr varning och personligt skydd. P4 lednings-
enheter finns mojlighet att indikera radioaktiv stralning,

Pa vissa stationer finns dven sirskild férmaga for:

* indikering av vanligt férekommande kemikalier
*  uppsamling av storre mangder vitska

* haltagning av tank och pumpning av vitskor

* sanering av kontaminerade personer

e insats 1 kemskyddsdrikt.

En station har férmaga att beskjuta brandutsatta gas-
flaskor.

Naturolycka

Samtliga stationer har basférmaga for akut skadebe-
grinsande atgirder vid naturolyckor och andra vider-
relaterade olyckor.

Pa samtliga hel- och deltidsstationer finns pumpar f6r
uppsamling/bortforsling av vatten. Samtliga heltids-
stationer har dven férmaga att anvinda motorsag for
att skapa fri vig vid nedfallna trid.

Pa ett par stationer finns utéver basférmaga dven
sirskild formadga att utféra riddningsinsatser med
terringfordon.

Pa en station finns dven sirskild férmaga att anvinda
motorsdg i stormfilld skog.

Riddningstjansten Syd har avtal om att vara en del av
den nationella f6rmagan att genomféra riddnings-
insatser vid byggnadsras samt vid insatser i samband
med ras och skred, NUSAR.

Drunkning

Samtliga operativa resurser har férmaga for livriddan-
de insatser vid drunkningsolyckor med livboj/kastlina
eller enklare flytverktyg,
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Pa samtliga hel- och deltidsstationer finns basférmaga
att genomfora livriddande insatser genom ytlivriadd-
ning i ytbargardrikt med brida och andra flytverktyg,

Utéver basférmaga finns dven féormaga att genom-
fora livriddande insatser med riddningsdykare inom
organisationen samt riddningsbét f6r undsittning av
personer och transport av riddningsdykare. Pa ett par
stationer finns dven en mindre bat for insatser 1 sj6
och mindre vattendrag. Batarna kan dven anvindas for
utliggning av lins.

Person i svar belagenhet

Samtliga hel- och deltidsstationer har basférmaga
att genomféra insatser vid arbetsplatsolyckor och
andra olyckor dir personer ér fastklimda i behov av
losstagning,

Samtliga hel- och deltidsstationer har tillgang till ut-
skjutsstege for att kunna bistd personer i svar beld-
genhet pa hogre héjd. Pa nagra stationer finns dven
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tillgang till héjdfordon f6r undsittning via héjdfordon
och vissa stationer har dven mojlighet att genomféra
livriddande insatser med hoppkudde.

Pagaende dodligt vald

Samtliga hel- och deltidsstationer har formaga att
genomfora insatser vid pagdende dodligt vald 1 samver-
kan med polis och ambulans.

Hindelser med explosiva dmnen férekommer inom
omradet. Alla styrkor férvintas agera som forsta-
enhet vid denna typ av hindelse, med uppdrag att
varna samt initiera livriddande atgirder. Férbundet har
via avtal med MSB tillgdng till utrustning samt kompe-
tens gillande ras i byggnad.

Sarskilda objekt
Samtliga stationer genomfor orienteringar och 6v-

ningar for att hélla sig uppdaterade pa sirskilda objekt
inom omradet.
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Ledning av raddningsinsats

Ledningsorganisationens syfte dr att snabbt och effek-
tivt nyttja tillgingliga resurser. Varje insats leds sd att
atgirderna utformas efter behovet, i samklang med
den enskildes egna atgirder, i samverkan med andra
myndigheter och pa ett sikert sitt.

Ut6ver insatsledningen drivs 6vergripande ledning for
att utifran aktuell ldges- och riskbild sdkerstilla att
insatser genomfors pé ett dndamalsenligt sitt,

att resurser fordelas mellan pagdende insatser och

beredskap, samt att samverkan sker med dvriga myn-
digheter.

I den 6vergripande ledningen ingir att bade kort- och
langsiktigt anpassa organisationen utifran riskbilden sa
att pa forhand befarad belastning eller annan sérskild
risk uppmirksammas och hanteras pa ett bra sitt.
Sadana anpassningar kan vara att utdka beredskapen
genom att omdisponera férbundets samlade resurser
eller genom att begira bistind fran andra. Rdddnings-
tjdnsten Syds ledningsorganisation bestdr av:

Roll Antal personer
Styrkeledare 12
Yttre befdl 2
Ledningsoperator 2
Larmbefil 1
Inre befil 1

Regional rdddningschef

1 i beredskap

Tabell 2. Réddningstjansten Syds ledningsorganisation.

Insatsnara ledning

Rutinhdndelser av enklare karaktir leds av styrkeledare
som finns pa varje hel- och deltidsstation, se Tabell 1
for ledningsresursernas anspanningstid. Olyckor med
stort skadeutfall, stora insatser, komplicerade insatser
(exempelvis metodmissigt, tekniskt, taktiskt, omfatt-
ning, samhillspaverkan, ansvarsférdelning) leds av
styrkeledare tillsammans med ett eller flera yttre befal.
Vid behov av ytterligare ledningsférméga finns det
genom regional samverkan tillgang till fler yttre befil
och operativ stab.

Tiden fran det att larm inkommer tills att skade-
omrddesnira ledning kan etableras Gverensstimmer

med tiderna som redovisas under rubriken ”Respons-
tid”.

Overgripande ledning

Den 6vergripande ledningen sker pa riddnings-
centralen, Riddningscentral Syd. I den Gvergripande
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ledningen verkar ledningsoperatérer tillsammans med
larmbefil och inre befil for att I6pande hantera
inkommande larm, initiera respons och stédja pagaen-
de riddningsinsatser samt ansvara for beredskapen i
omrddet utifrin belastning och riskbild.

Den 6vergripande ledningen rapporterar till regional
riddningschef som dr den hogst ansvariga for rddd-
ningstjinstverksamheten och har mandat att

férdela och prioritera mellan de tre riddnings-
centralerna i Skédne.

Vid hog belastning eller annan pafrestning pa den
overgripande ledningen kan avlastning ske fran de tva
andra riddningscentralerna i Skane eller genom att
forstirka den Gvergripande ledningen med utékad be-
manning eller stab. Infér i f6rvig kinda pafrestningar
gbrs en sirskild planering och organisationen f6r den
overgripande ledningen kan forstirkas.




Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Det behovs en volym av resurser for att bade genom-
tora riddningsinsatser och halla tillricklig beredskap
tor flera samtidiga riddningsinsatser. Det uppnis ge-
nom omfdrdelning av grundberedskapen efter behov,
grinslés samverkan med nidrliggande riddningstjanster
och aktiv 6vergripande ledning,

Réiddningstjidnsterna samverkar och dirmed kan Ridd-
ningstjansten Syd tillfilligt hélla ligre beredskap for
insatser i det egna omradet nir resurser bittre behévs
for att genomféra insats eller halla beredskap pa annan
plats. Detta beroende och forhallande till nérliggande
riddningstjdnster 4r dmsesidigt.

Samtidiga och omfattande riddningsinsatser bedéms
kunna intriffa arligen inom férbundets omrade. I sce-
narioanalysen bedéms nuvarande kapacitet att hantera
scenarier med flera hindelser.

Riddningstjansten Syd hanterar samtidiga larm pa oli-
ka sitt utifran belastning och hindelsetyp. Grundlig-
gande princip dr att ndrmsta tillgdngliga resurs larmas.
Ar den upptagen med annat larm si larmas nirmsta
lediga resurs.
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Resurser kan dven omférdelas fran pagiende insat-
ser utifran olyckans angeligenhetsgrad och karaktir.
Beredskapen kan uppritthéllas genom forflyttning av
egna enheter samt enheter frin annan riddningstjinst
och inkallning av ledig personal.

Raddningstjanst under hojd beredskap

Réiddningstjdnsten Syd dr en samhillsviktig verksamhet
som behéver fungera pi ett robust sitt. Nir samhillet
ir anstrangt ricker det inte att riddningstjansten upp-
ritthaller den vanliga verksamheten. Ett anstringt sam-
hille innebir sannolikt ett utdkat behov av beredskap
for riddningsinsatser. Under h6jd beredskap, alltsa vid
krigsfara eller krig, tillkommer ansvar f6r befolknings-
skydd, forsta hjilpen, transport av skadade, upptick-
ande och réjning av farliga omriden och édtgirder f6r
skydd mot kemiska stridsmedel och kdrnvapen.

For att forbereda organisationen pa dessa uppgifter
krivs att statliga myndigheter presenterar planerings-
forutsittningar. Forutsittningarna for att 16sa uppgifter
under héjd beredskap behdver omfatta prioritering,
inriktning, omfattning, utférandestdd och finansiering,
Utifran dessa kommer sirskild planliggning att ske.
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Formageutveckling

For att bittre mota riskbild och forvintad
utveckling behéver formagan utvecklas avseende
snabbhet, kapacitet, robusthet, riddningsledning och
tormageutveckling,

Snabbhet, kapacitet, robusthet

Robustheten som krivs for att hantera en resurs-
krivande hindelse, alternativt flera samtidiga mindre
hindelser, med acceptabel kvarvarande beredskap
behover utvecklas. Mojligheten att genomféra snabba
och effektiva riddningsinsatser med styrkan i Esl6v
behover utvecklas.

En rimlig ambition ér att stationen har en utrycknings-
styrka om fem brandmin pa heltid (att jimféra med
nuvarande bemanning om tre brandmin).

En sadan foérindring innebdr mojlighet till invindig
insats direkt vid ankomst och utékad robusthet i hela
térbundets omride.

Utifran nuvarande och framtida riskbild 4r brand-
stationen 1 Loddekopinge olyckligt geografiskt place-
rad. De resurser som finns pa den stationen hade an-
vints effektivare med en placering ungefir vid Flidie,
varfor en sadan forflyttning bor utredas. Lunds stads
vistra delar hade fatt betydligt kortare respons-

tider. Insatsmojligheterna i Kavlinge kommun hade
varit fortsatt goda, dven om responstiderna forlings i
nirheten av Barsebicksverket som motiverade nuva-
rande brandstationsplacering,

Behovet av en eventuell ny brandstationsplacering f6r
att mojliggéra den utbyggnad som Malmé stad plane-
rar behover utredas.

Aven om Riddningstjinsten Syds geografiska omrade i
en svensk jaimforelse har gott om vigar behdver

férmagan att hantera en kommunikationsolycka en bit
utanfdr vignitet utvecklas.

Raddningsledning

Férbundets formaga att leda riddningsinsatser behéver
utvecklas i takt med sambhillets utveckling,
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Detta innebir att samverkanskapaciteten behover
utvecklas, likasa forutsittningarna for att leda under
ovanliga férhallanden, exempelvis under en samhalls-
storning,

Mboijligheten att snabbt stilla om hela organisationens
arbete fOr att hantera en insats behéver utvecklas.
Riddningsledningen behéver forstirkas. En rimlig
ambition ér att det utéver dagens bemanning tillférs ett
yttre befil i beredskap. Dessutom behdver befilssam-
arbetet med nirliggande riddningstjinster utvecklas.

Teknisk utveckling

Sambhillet och tekniken utvecklas stindigt.
Utvecklingen drivs mot klimatvinliga 16sningar och
forbittrad arbetsmiljé. Klimatanpassning tar sig till
exempel i uttryck genom 6kade transporter av flytande
naturgas och 6kad anvindning av kraftiga batterier i
till exempel fordon. Samtidigt som det dr 6nskvirt ur
ett helhetsperspektiv medfér utvecklingen en férsvarad
riskbild. Till exempel kan kraftiga batterier drabbas

av termisk rusning med mycket svarslickt brand som
foljd. Vid sadan brand produceras sirskilt toxiska
gaser.

Utvecklingen medf6r ett behov f6r Riddningstjinsten
Syd att i samverkan med olika akt6rer kontinuerligt
utveckla arbetsmetoderna sa att effektiva och sikra
riddningsinsatser kan genomféras dven framéver.

Sambhillet férvintar sig allt miljévinligare riddnings-
insatser, samtidigt minskar inte kravet pa att ridd-
ningsatgirderna ska vara effektiva utifran att skydda
liv, hilsa och egendom. Fér att méta denna forvintan
krivs teknisk metodutveckling och innovation.

Ett exempel pa teknisk utveckling dr robotisering,
Vissa riskfyllda arbetsmoment som idag utfors av
brandmain kan sannolikt framdéver utforas av robot
eller liknande. Det kan handla om att indikera farliga
dmnen, inspektera en skada, forflytta tung utrustning
eller till och med att leta efter skadade minniskor. Ut-
vecklingen férvintas mojliggdra bade effektivare och
sikrare atgirder.



UPPFOLJNING, UTVARDERING OCH LARANDE

Uppf6ljning av malomraden sker bade kvantitativt och
kvalitativt £6r att analyseras och redovisas i deldrs- och
helirsredovisningar. Slutsatserna av dessa uppfoljning-
ar ska synas i de 16pande prioriteringarna av verksam-
heten och i kommande verksamhetsplanering.

Foérbundet ska lira av varje olycka och insats, bade f6r
att forhindra att en olycka intréffar igen och f6r att
minska konsekvenserna. For att ta tillvara pa och lira

av erfarenheter fran olyckor och insatser genomfors
olycksundersékningar och insatsutvirderingar dér
olyckans orsak, forlopp och insatsens genomforande
studeras.

Férbundet bidrar till att sprida kunskap till de som
drabbats, till den egna organisationen och till de som
riskerar att drabbas av en liknande olycka.

MAL FOR STYRNING OCH LEDNING AV ORGANISATIONEN

I uppdraget att f6rebygga och hantera olyckor ligger
att sikerstalla att denna samhillsservice, liksom andra,
kommer invéinarna till gagn efter behov men ocksi pa
lika villkor.

Likasd har Riddningstjinsten Syd ansvar for att upp-
draget sa lingt som det 4r mojligt utférs med hinsyn
till savil ekonomisk som social och miljomissig hall-
barhet.

Riddningstjdnsten Syd méter och hjilper individer fran
manga olika grupper i samhillet. Malet ér att alla ska
ha tillgang till savil information och radgivning som till
riddningsinsatser, pa lika villkor.

Ledning och styrning av den interna organisationen
ska borga for att medarbetarna har bista méjliga férut-
sittningar att utfora Riddningstjanstens Syds uppdrag,
och for att det gérs med effektivitet, professionalitet
och omsorg om dem vi méter.

Riddningstjidnsten Syd ska fortsatt under handlings-
programsperioden:

e Arbeta med tillitsbaserad styrning och ledning av

organisationen, med hég grad av medarbetar-
inflytande.
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e Ligga stor vikt vid bade fysisk och psykosocial
arbetsmiljo, liksom vid friskvard och att fa medar-
betare att halla ett langt arbetsliv.

e Arbeta aktivt fOr att vara en inkluderande arbets-
plats dir en mangfald av bakgrunder, kompetenser
och perspektiv efterfrigas och virderas hégt.

e Arbeta aktivt fOr att bredda rekryteringsbasen
sa att arbetsplatsen framéver bittre kan spegla
samhdllet (till exempel genom jimnare férdelning
mellan kvinnor och min i organisationen).

e Arbeta aktivt med jimstilldhetsintegrering av
verksamheten.

e Arbeta aktivt med organisationens etiska f6rhall-
ningssitt och kultur (code of conduct).

e Arbeta aktivt fr att vara en lirande organisation
som dr snabb med att férvirva ny forstielse och
nya kunskaper for att fortldpande kunna anpassa
verksamheten till samhillsutvecklingen.

Mal f6r organisationens styrning och ledning ska kon-
kretiseras och synas i de dtliga verksamhetsplanerna
och f6ljas upp i samband med édrsredovisningar och
genom internrevisioner.



KOMPLETTERANDE REFERENSDOKUMENT

Till handlingsprogrammet hor ett antal kompletterande referensdokument.

*  Riskstudie, Riddningstjinsten Syd, 2019, Diarienummer: 2600-2019-002053
Scenarioanalys, Riddningstjansten Syd, 2019, Diarienummer: 2600-2019-002053

Trender och omvdrldsbevakning, Raddningstjansten Syd, 2019, Diarienummer: 2600-2019-002053

26 RADDNINGSTJANSTEN SYD | HANDLINGSPROGRAM



27

BILAGOR

Bilaga A - Dokumentforteckning

Samverkansavtal

Samverkansavtal dr tecknade med f6ljande organisationer:

Ovetenskommelse om samverkan mellan riddningstjinsterna i Skane.

Overgripande ledning och utalarmering av riddningsresurser: Landskrona, Lomma-Staffanstorp, Svalév, Sve-
dala, Sydostra Skanes Ridddningstjanstférbund, Trelleborg-Skurup-Vellinge, Riddningstjansten Skane Mitt,
Riddningstjansten Séderisen.

Alarmering: SOS Alarm Sverige AB.

Sdrskilda riddningsresurser: Riddningstjansten Skane Nordvist samt Landskrona och Svalév kommuner.
Forstirkningsresurs — Nationell Urban S6k och Riddning (NUSAR): Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB).

Samarbetsavtal: Hovedstadens Beredskab.

Avsiktsforklaring om utvecklad samverkan: RLC Polismyndigheten Region Syd.

Forstirkningsresurs Citytunneln: Trafikverket.

Avtal om medverkan vid riddningstjinst vid depaer for lagring av drivmedel: Slickmedelscentralen — SMC
AB

Insats vid drunkning — Vattendykning: Lomma kommun.

Grinsl6s riddningstjinst: Svalév och Landskrona.

Riddningscentralssamverkan och sirskilda riddningsresurser: Riddningstjansterna i Bromélla, Hissleholm,
Kristianstad, Osby, Perstorp och Ostra Géinge.
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Bilaga B - Beskrivning av samrad

Direktionen f6r Riddningstjansten Syd antog den 28 augusti 2020 ett nytt handlingsprogram. Det nu fore-
liggande handlingsprogrammet dr en omarbetning av det handlingsprogram som antogs 2020 sa att innehall och
struktur foljer nya féreskrifter, ingen ny information av betydande art ér tillférd.

Direktionen f6r Riddningstjansten Syd har dterkommande fort strategiska samtal om omvirldsfaktorer och
trender. Férdjupande diskussioner har forts utifrin den férsvarspolitiska inriktningen, med planeringen f6r hojd
betredskap, samt utifrin studien Framtidens riddningstiinst ar 2030° som pekar pa ett antal samhillstrender med kon-
sekvenser for riddningstjinsten, exempelvis utmaningar med teknikutveckling och kompetensférsérjning, Dessa
samtal har utgjort ingangsvirden till vision och effektmal f6r Riddningstjinsten Syd de kommande dren. Beslut
om inriktning fér framtagande av handlingsprogrammet fattades av direktionen under 2019. Ett antal analyser’ har
dirtill tagits fram for att nirmare beskriva risker, forutsittningar och behov for riddningstjinstens verksamhet de
kommande dren. Likasa har fokusmdoten med tjinstemin i medlemskommunerna genomférts under 2019 f6r att
identifiera lokala risker, trender och utvecklingsplaner. Handlingsprogrammet har dven samratts med medlems-
kommunerna, nirliggande riddningstjinster, ett antal statliga myndigheter samt Linsstyrelsen under mars till maj
2020.

’Framtidsstudie dr 2030, Myndigheten for sambillsskydd och beredskap, 2016, publikationsnummer MSB10622
2Scenarioanalys, Raddningstiansten Syd, 2019, Diarienummer 2600-2019-002053
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Bilaga C - Hamnar och deras granser i
vatten

Inom Réddningstjdnsten Syds geografiska omrade
finns sammanlagt 13 hamnomraden. Pa kartan, Figur
0, 4r hamnomridena Gversiktligt markerade. De édr
fran notr till séder: Barsebicks smabatshamn, Bar-
sebicksverket, Vikhogs hamn, Oljehamnen, Norra
hamnen, Centralhamnen, Dockan, Lagunen, Lim-
hamns hamn, Limhamns fiskehamn, Limhamns sma-
batshamn, Sibbarps hamn och Klagshamns hamn.

Hamnomridena begrinsas av pirarna, med undan-
tag for de i Malmo centralt beldgna hamnarna som
begrinsas av koordinaterna N 6165789, E 373098; N
6165909, E 373520; N 6166266, E 373113 samt

N 6167648, E 374523; N 6167848, E 374549,

N 6167887, E 375549; N 6167624, E 375961.

Copenhagen-Malmo Port dr en utsedd
karantinshamn enligt internationella
hilsoreglementet.

Oljeskydd

Inom Riddningstjinsten Syds omrade har
medlemskommunerna Burl6v, Kivlinge och Malmé
kuststricka mot Oresund. Dirmed finns en risk att
ndgon av kommunerna utsitts for oljepaslag mot ett
kustavsnitt efter utslipp till havs. Oljeskyddsplanen
redovisar organisation, samverkan och dtgirder for
en riddningsinsats och den efterféljande saneringen i
hindelse av ett oljeutslipp som paverkar kust-
strickan. Oljeskyddsplanen dr upprittad i samverkan
med berérda myndigheter och kommunerna Burléy,
Kivlinge, Malmé och Lomma.

RADDNINGSTJANSTEN SYD | HANDLINGSPROGRAM

Kavlinge

Oresund

1=
Sunnand

Hikopinge

Figur 6. Karta dver hammnomraden
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